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การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองในอ าเภอ ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 2) เพื่อเปรียบเทียบสภาพปัญหาในการบริหาร
การจัดการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองในอ าเภอ ปากเกร็ด จังหวดันนทบุรี จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล 3) เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
ในอ าเภอ ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และวิเคราะห์เน้ือหา
จดัเป็นกลุ่ม (Categories) และเป็นแบบแผน (Pattern) กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษา คือ กรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ านวน 354 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทางสถิติ 
โดยค านวณหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าทดสอบที และค่าทดสอบเอฟ แล้ว
ทดสอบเป็นรายคู่ภายหลงัดว้ยวธีิของ LSD  

ผลการวจิยัพบวา่ 
1. สภาพปัญหาในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย

อยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาในรายดา้น พบวา่ ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีค่าเฉล่ีย อยู่
ในระดบัมาก ส่วนในดา้นอ่ืนๆ อยู่ในระดบัปานกลางทุกดา้น เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ 
ดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น 
ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น และดา้นการบญัชี ตามล าดบั   

2. ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
พบวา่ สถานภาพส่วนบุคคลแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาในการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแตกต่างกนั 

3. แนวทางแกไ้ขการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์  
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3.1 ดา้นบุคลากรบริหารกองทุน ควรจดัให้มีการเลือกตั้งกรรมการให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. ท่ี
นโยบายก าหนด และการคดัเลือกคณะกรรมการหมู่บา้นให้เลือกตามความรู้ความสามารถโดยมีการ
ตั้งเวทีประชาคมใหม่เพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่แทนชุดเก่าท่ีหมดความน่าเช่ือถือ 

 3.2 ด้านสมาชิกกองทุน ควรปลุกจิตส านึกให้กบัสมาชิกให้เกิดความรู้สึกว่าเป็นเจา้ของ
กองทุน และให้ความรู้เก่ียวกบัการวิเคราะห์สินเช่ือของสมาชิก ส่งเสริมการออมให้กบัสมาชิกและ
น าเงินออมมาค ้าเงินกู ้ 

3.3 ดา้นการบญัชี  ควรมีการจดัท ารายรับ-รายจ่ายให้ระบบบญัชีมีมาตรฐานเดียวกนั และ
การจดัท าบญัชี-งบดุลถูกตอ้งเป็นปัจจุบนัสามารถตรวจสอบได ้ 

3.4 ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น ควรจดัใหมี้รูปแบบการบูรณาการโดยประชาชนมีการ
ขับเคล่ือนนโยบายกองทุนแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีการจัดท าระเบียบ เง่ือนไข คู่มือ
ปฏิบติังาน ประชาสัมพนัธ์เพื่อเตรียมความพร้อมของหมู่บา้นและชุมชน 

3.5 ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น ควรใหผู้ป้ระสานงานหลกั คือศูนยป์ระสานงานเครือข่ายท า
หน้าท่ีเช่ือมโยงระหว่างจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และสร้างเครือข่ายการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหวา่งชุมชน 

3.6 ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น ควรส่งเสริมพฒันาหมู่บา้นให้กรรมการและสมาชิก
กองทุนมีความสามารถจดัระบบบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง และจดัอบรมให้ความรู้อย่าง
ต่อเน่ืองโดยใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในการใชเ้งินกูใ้หถู้กตอ้งตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 
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Abstract 
      
Research                              The Study of  Problem and Solutions for village and Community fund 

management, Amphoe Pak Kret. Nonthaburi. 
The Researcher                    Saovanard Leklersindhu   
Year                                     2012 
Advisor                                Professor Dr. Laddawan Petchoj 
 

The purposes of this research 1) to study the problem in village and community fund 
committee in fund management, Amphoe Pak Kret. Nonthaburi. 2) to compare problem in village 
and community fund committee in fund management, Amphoe Pak Kret. Nonthaburi classified 
by personal factors. 3) to study solutions in village and community fund committee in fund 
management, Amphoe Pak Kret. Nonthaburi. Analyzing data from interviews and content 
analysis as a group and pattern. The sample used in the study village and community fund 
committee total 354 people. The research tool used in collecting data was questionnaire. The 
statistical data analysis computer program by calculating the of the collected data was 
accomplished by percentage, mean, standard deviation, t-test, F-test, and has been checked in 
comparison by LSD method. 

The result showed that: 
1. The problem in village and community fund committee in fund management was 

average at a moderate. And considering the aspect member of the fund was at a high level. The 
other side were moderate. It sorted from the mean were Personnel management funds, Planning 
funds, Information on the fund, village collecting funds and Accounting.   

2. The compare problem in village and community fund committee in fund management 
found that the respondents with different genders, age, educational, occupations and position had 
significantly different satisfactions. 

3. Solutions for fund administration and urban villages by analyzing data from 
interviews. 



  ง 

3.1 Personnel management funds should provide for the election of directors shall be 
the policy of the Act. And Selection Committee to choose the ability to set the stage for a new 
community to elect a new board of directors is set to lose credibility. 

3.2 Member of the funds should raise awareness to the members a sense of ownership 
of funds. And knowledge of credit analysis. Promote savings and savings for members and the 
term loan. 

3.3 Accounting should be made revenue - expenses for a standard account. And the 
preparation of accounts - balance sheet is current can be monitored. 

3.4 Planning funds should be provided in the form of integration is driven by public 
policy to transform policy into action. Has prepared a guide for practitioners. General preparation 
of village and community. 

3.5 Information on the fund should be the main coordinator. The center acts as a 
liaison between the district and the district network link exchange between communities. 

3.6 Village collecting funds should promote the development of the Board and the 
Fund's ability to finance its own management system. Education and training continues to have a 
better understanding of the intended use of loan funds. 
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แนวทาง และขอ้บกพร่องต่างๆ ในการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีแก่ผูว้จิยัเป็นอยา่งดี 

ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย  ์ พิศเพลิน เขียวหวาน รองศาสตราจารย์ ดร.สาโรจน์ โอ
พิทกัษชี์วนิ และ ดร.ปรัชญา ชุ่มนาเสียว ท่ีไดก้รุณาเป็นผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบความเท่ียงตรง
ของเคร่ืองมือ และแก้ไขเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั รวมทั้งรองศาสตราจารย์ ดร.วิชัย แหวนเพชร 
และอาจารยเ์กษมสุข จนัตะ๊ ท่ีคอยแนะน าเป็นก าลงัใจดว้ยดีเสมอมา 

 ขอขอบคุณ นายนที ขลิบทอง อาจารย์บุญโฮม อินทร์ทอง นายมนัส พนมนิเวศน์  นาย
ธัญญ์บวรพงศ์ พลอยพชร และคณะสถาบันการเงินชุมชนปากเกร็ดร่วมใจ 2 เครือข่าย
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ท่ีได้
ให้ความอนุเคราะห์ในการแจกแบบสอบถามและสัมภาษณ์เชิงเน้ือหา จนไดรั้บความส าเร็จกบัการ
ศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 

ทา้ยท่ีสุดน้ี ผูว้ิจยัขอนอ้มร าลึกถึงพระคุณของบุพการี ตลอดจนครูอาจารยแ์ละผูมี้พระคุณ
ทุกท่าน คุณค่าและประโยชน์อนัพึงมีจากงานวิจยัฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอมอบแด่วิทยาลัยราชพฤกษ ์
วทิยาลยัอนัทรงคุณค่าสืบไป 
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ควำมส ำคญั และทีม่ำของปัญหำ 

 

ความยากจนของประชาชนในชนบท คือการไม่มีทุน และขาดโอกาสเขา้ถึง แหล่งเงินทุน 
เพื่อน ามาพฒันาอาชีพสร้างรายได ้ลดรายจ่าย ตลอดจน บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และจ าเป็น เร่งด่วน และ
จากสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีตกต ่าต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบนั เน่ืองจากเกิด
ปัญหาน ้าท่วมใหญ่ปลายปี 2554 ท าใหป้ระเทศไทยประสบกบัปัญหามากมาย โดยเฉพาะประชาชน
ท่ีมีอาชีพเกษตรแทบจะหมดตวัไปตามๆกนั หลายๆบริษทัล้มละลายจนตอ้งปิดกิจการ  จึงท าให้
ประชาชนวา่งงานเป็นจ านวนมาก  ปัญหาต่างๆก็ตามมาเช่น  ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด 
การขาดแคลนเงินทุนท่ีจะใชป้ระกอบอาชีพเล้ียงครอบครัว จากสภาพโดยรวมของหมู่บา้น ชุมชน
ทอ้งถ่ิน และต าบลในจงัหวดันนทบุรี สภาพสังคมของหมู่บา้นเป็นลกัษณะของหมู่บา้นชนบทชาน
เมือง อยูอ่าศยัแบบครอบครัวใหญ่  มีการพึ่งพาอาศยัและให้ความช่วยเหลือกนัแบบเครือญาติ สภาพ
เศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่ มีรายได้จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจ้างทัว่ไป 
รวมถึงมีอาชีพอ่ืนบา้ง เป็นส่วนนอ้ย เช่น อาชีพรับราชการ อาชีพคา้ขาย หรือ ประกอบธุรกิจส่วนตวั 
ระดบัฐานะทางเศรษฐกิจ มีความแตกต่างกนั โดยท่ีเงินทุนยงัคงเป็นปัญหาส าคญัมากของกลุ่มผูมี้
ฐานะปานกลาง และผูมี้รายไดน้้อย  ตลอดจนการขาดโอกาสท่ีจะเขา้ถึงแหล่งเงินทุน ท่ีมีเง่ือนไข
น้อย หรืออตัราดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีต  ่า เป็นเร่ืองท่ียากมาก ปัญหาดงักล่าวก่อให้เกิด ขอ้จ ากดัของการ
ประกอบอาชีพ  พฒันาอาชีพ และสร้างรายไดข้องประชาชน ซ่ึงเป็นปัญหา และเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการแกไ้ข 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545 - 2549) ไดก้ าหนดให้การ
แก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศเป็นปัญหาเร่งด่วนของชาติ ท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่ง จะต้องเร่ง
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองตลอดระยะเวลา 5 ปี ของแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ พร้อมทั้ง
ให้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาความยากจนอย่างเป็นระบบ (บณัฑิต นนัทนาพรชยั,2547 : 2) 
เพื่อให้เป็นไปตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 รัฐบาลไดก้ าหนดให้นโยบาย
กองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองเป็นนโยบายเร่งด่วนในการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นแนวทาง 
และนโยบายแก้ปัญหาความยากจน และการกระจายความเจริญให้ทัว่ถึงทุกภูมิภาค ได้ก าหนด
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นโยบายเร่งด่วนในการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองแห่งชาติใช้ส าหรับเป็นแหล่งเงินทุน 
หมุนเวยีนภายในหมู่บา้น และชุมชนเมืองเพื่อใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมอีกทั้งให้ทอ้งถ่ิน
มีขีดความสามารถในการจดัระบบ และบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง สู่การพึ่งพาตนเองอย่าง
ย ัง่ยืน โดยก าหนดให้จัดตั้ งกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ล้านบาท กล่าวคือ 
แนวนโยบายกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองน้ี มีจุดมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้าง กระบวนการพึ่ งพา
ตนเองในดา้นการเรียนรู้ พฒันาความคิดริเร่ิม เสริมสร้างศกัยภาพ ทางดา้นการพฒันาหมู่บา้น และ
ชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถ เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนตามแนวนโยบาย “คิดเองบริหาร
จดัการเองโดยประชาชน เพื่อประชาชนในหมู่บา้น และชุมชนเมือง” (สมบูรณ์ หอมเอนก,2546 :1)
ซ่ึงในการจดัการระบบ และการบริหารกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองก าหนดให้ด าเนินการตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง แห่งชาติ พ.ศ. 
2544 (กรมการพฒันาชุมชน,2545 : 9-15) 

การท่ีรัฐบาลก าหนดนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองข้ึนนั้นมีการเปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกองทุนอยา่งมาก  ซ่ึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีส่งผลให้การด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บา้นประสบความส าเร็จ ซ่ึงในการด าเนินงานตามขั้นตอนต่างๆคณะกรรมการกองทุน
เป็นผูมี้บทบาทและมีความส าคัญอย่างมากท่ีจะเป็นผูป้ระสานงานเตรียมความพร้อมต่างๆใน
หมู่บ้าน อย่างไรก็ตามการท่ีภาครัฐยอมรับแนวคิดใหม่ มิได้เป็นเคร่ืองประกันว่าจะประสบ
ความส าเร็จและอตัราความยากจนจะหมดส้ินไป เน่ืองจากสาเหตุของความยากจนนั้นสัมพนัธ์กบั
โครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีซบัซอ้น แปรเปล่ียนตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม นโยบายและมาตรการ
ของภาครัฐในการช่วยเหลือคนจน อาจจะยงัไม่มีพลงัมากพอถึงขั้นยกฐานะคนจนให้พน้จากสภาพ 
ความยากจน ซ่ึงความยากจนยงัเก่ียวขอ้งกบัมิติอ่ืนๆนอกเหนือจากรายได้ ระบบสวสัดิการและ
โครงการพฒันาของหน่วยราชการ แมว้่ามีการด าเนินการหลายอย่างแต่ก็มีขอ้จ ากดั มีขอ้บกพร่อง 
ดงันั้น จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจศึกษาว่า ตั้งแต่มีการประกาศใช้นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองในวนัท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 มาจนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลาประมาณ 8ปี ผลการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นเกิดความส าเร็จในระดบัใดบา้งและมีปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อความส าเร็จ
ของการด าเนินตามนโยบาย ลกัษณะของการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจะมี
ความแตกต่างจากโครงการลกัษณะเดียวกนัในอดีต เน่ืองจากกลไกในการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองจะอยูท่ี่ชุมชนเป็นส าคญั เพราะรัฐบาลตอ้งการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามี
บทบาทในการพฒันาประเทศเร่ิมตั้งแต่ฐานราก ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนและชุมชนเมือง จ านวน 
15 คน จะมาจากคนท่ีอยูใ่นชุมชนเท่านั้น ส่วนขา้ราชการจะท าหนา้ท่ีคอยสนบัสนุนการด าเนินงาน
ในรูปแบบของคณะอนุกรรมการสนบัสนุนการด าเนินงานกองทุนระดบัอ าเภอและจงัหวดั อนัจะ
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น าไปสู่การสร้างกระบวนการพึ่งพาตวัเองของชุมชน เพื่อพฒันาไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชนใน
ท่ีสุด  

การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอ ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี มีการ
ด าเนินงานดว้ยกนัทั้งหมด 90 กองทุน  เป็นกองทุนหมู่บา้นจ านวน 51 กองทุน เป็นกองทุนชุมชน
เมือง 39 กองทุน มี 12 ต าบล จ านวนประชากรทั้งหมด 223,947 คน ซ่ึงจากการรวบรวมขอ้มูลการ
ประชุมเชิงปฏิบติัการคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดั
นนทบุรี พบว่าการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ยงัมีปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญั
ทั้งส้ินคือ ปัญหาดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น ปัญหาดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ปัญหาดา้น
การบญัชีและการจดัการความรู้ ปัญหาดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น ปัญหาดา้นขอ้มูลกองทุน
หมู่บา้น ปัญหาดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น อนัเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัของการด าเนินงานยงัไม่
สามารถท าได้ตามท่ีตั้งวตัถุประสงค์ไวม้ากนัก ปัญหาเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อการพฒันากองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองไปสู่ความเขม้แข็งและพึ่งพาตนเองไดข้องกองทุน (ส านกังานพฒันาชุมชน 
จงัหวดันนทบุรี,2549) 

ดงันั้นจากสภาพปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงสภาพปัญหาและแนว
ทางแก้ไขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอ ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
เพื่อให้การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีระดบัประสิทธิภาพดีและย ัง่ยืน เป็นการ
พฒันาก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิกชุมชน เสริมสร้างความสามคัคี และสร้างจิตส านึกให้
เกิดความรักความภาคภูมิใจ ซ่ึงจะช่วยในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
ค ำถำมกำรวจัิย 

1. สภาพปัญหาในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอ ปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี เป็นอยา่งไร 

2. สภาพปัญหาในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอ ปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี เม่ือแยกตามสถานภาพส่วนบุคคลและต าแหน่งของคณะกรรมการและสมาชิกแลว้มี
ผลแตกต่างกนัอยา่งไรบา้ง 

3. แนวทางแก้ไขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในอ าเภอ ปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี เป็นอยา่งไร 
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วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอ 
ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพปัญหาในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองใน
อ าเภอ ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี จ าแนกตามสถานภาพปัจจยัส่วนบุคคล และต าแหน่งของกรรมการ
และสมาชิก 

3. เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอ ปาก
เกร็ด จงัหวดันนทบุรี  
 
สมมติฐำนในกำรวจัิย 
 

1. เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ แตกต่างกนัมีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแตกต่างกนั 
 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1. ไดท้ราบถึงสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอปาก
เกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

2. ไดท้ราบถึงแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอ 
ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

3. น าผลการวิจยัท่ีไดไ้ปใชใ้นการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ให้เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
ขอบเขตของกำรวจัิย 
 

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเพื่อศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการ

กองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ดงันั้นผูว้ิจยัจึงก าหนดขอบเขต
ดา้นเน้ือหาไวด้งัน้ี ดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ดา้นการบญัชี 
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ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น และ
แนวทางการแกไ้ขดงักล่าว 

2. ขอบเขตดา้นประชากร 
2.1 กลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีคือ ประชากรท่ีเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้น

และสมาชิกกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองพื้นท่ีในอ าเภอ ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ท่ีด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง ซ่ึงประกอบดว้ย 73 กองทุน จ านวน 4,500 คน (ส านกังานพฒันา
ชุมชนอ าเภอปากเกร็ด,2554)  

2.2 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษา คือ กรรมการกองทุนหมู่บา้นและสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง จ านวน 354 คน 

2.3 ขอบเขตดา้นระยะเวลา ระยะเวลาท่ีใช้ในการวิจยั จ  านวน  5 เดือน ตั้งแต่ เดือน 
สิงหาคม- ธนัวาคม 2555 

2.4 ขอบเขตดา้นสถานท่ี คือ พื้นท่ีในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

กองทุนหมู่บ้ำน หมายถึง เงินท่ีไดรั้บจากรัฐบาลหมู่บา้นละ 1 ลา้นบาท ท่ีรัฐบาลจดัสรร
ให้กบัหมู่บา้นท่ีอยู่นอกเขตเทศบาลเมือง ตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อให้เป็นเงินกบัประชาชนใน
การประกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างเสริมรายได ้ลดรายจ่าย และน าไปสู่การสร้างกองทุนสวสัดิภาพ
ท่ีดีแก่ประชาชน 

กองทุนชุมชนเมือง หมายถึง เงินกองทุนหมู่บา้นละ 1 ลา้นบาท ท่ีรัฐบาลจดัสรรให้กบั
หมู่บ้านท่ีอยู่ในเขตเทศบาลเมือง ตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อให้เป็นเงินกับประชาชนในการ
ประกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างเสริมรายได ้ลดรายจ่าย และน าไปสู่การสร้างกองทุนสวสัดิภาพท่ีดี
แก่ประชาชน 

คณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำน และชุมชนเมือง หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกโดยการ
เลือกตั้งตามระเบียบว่าดว้ยการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ   พ.ศ.  2544  และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2544 และ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545 ใหท้  าหนา้ท่ีในการบริหาร
จดัการกองทุนใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์มีประมาณ 9-15 คน ต่อหมู่บา้น 

สมำชิกกองทุนหมู่บ้ำน และชุมชนเมือง หมายถึง บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นและชุมชน
นั้นๆ และสมคัรเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ตามระเบียบวา่ดว้ยการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
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เมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2544 และ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 
2545 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง หลกัการด าเนินชีวิตท่ีแทจ้ริงท่ีสุด ซ่ึงแนวคิดของหลกัปรัชญา
มุ่งเนน้ความมัน่คงและความย ัง่ยืนของการพฒันาอนัมีคุณลกัษณะท่ีส าคญั คือ สามารถประยุกตใ์ช้
ได้ในทุกระดบั ตลอดจนให้ความส าคญักบัค าว่าความพอเพียงท่ีประกอบด้วยความพอประมาณ 
ความมีเหตุมีผล มีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั 

สถำนภำพส่วนบุคคล หมายถึง คุณลกัษณะของบุคคล 4 ขอ้ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
อาชีพ 

ต ำแหน่งกรรมกำรและสมำชิก หมายถึง เป็นคณะกรรมการ สามารถบริหารจดัการกองทุน
ไดดี้โปร่งใส เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละมติของท่ีประชุม สมาชิกกองทุน และสมาชิกเป็นสมาชิก
กองทุน จะตอ้งมีส่วนร่วมในการถือหุน้และการออมอยา่งสม ่าเสมอ 

ด้ำนบุคลำกรบริหำรกองทุน หมายถึง กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแต่ละกองทุนมี
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คน ซ่ึงมาจากสมาชิกโดยการ
เลือกกนัเองจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีความรับผิดชอบท่ีจะบริหารกองทุนหมู่บา้น 
เป็นท่ียอมรับของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

ด้ำนสมำชิกกองทุนหมู่บ้ำน หมายถึง บุคคลท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บ้านและชุมชนนั้นๆ และ
จะตอ้งมีส่วนร่วมในการถือหุ้น และออมอย่างสม ่าเสมอโดยเขา้ร่วมเวทีการเรียนรู้ การประชุม มี
ความเขา้ใจและใหก้ารสนบัสนุนใหก้องทุนท่ีตนเองสังกดั 

ด้ำนกำรบัญชี หมายถึง การก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านจดัท าบญัชีของ
กองทุนหมู่บา้นตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ด้ำนกำรวำงแผนกองทุนหมู่บ้ำน หมายถึง จดัให้มีคณะอนุกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
ยทุธศาสตร์แผนงาน และงบประมาณการพฒันาและบูรณาการขบัเคล่ือนงานกองทุนหมู่บา้นในเขต
กรุงเทพมหานคร 

ด้ำนข้อมูลกองทุนหมู่บ้ำน หมายถึง การจดัท าระบบข้อมูลเช่ือมโยงแลกเปล่ียนข้อมูล
เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นต่างๆ ทราบ 

ด้ำนกำรจัดเก็บเงินกองทุนหมู่บ้ำน หมายถึง การจดัเก็บเงินเพื่อส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้น 
สามารถจดัระบบเงินกองทุน การบริหารจดัการเงินค านึงถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นหลกั 
 
 



บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 

การวิจยัเร่ือง สภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
2.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารโครงการและการบริหารจดัการ 
3. นโยบาย หลกัการ วตัถุประสงคแ์ละระเบียบกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
4. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
5. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
1. แนวคิดเกีย่วกบักองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2525 : 65) ได้ให้ความหมายของกองทุนไวว้่า 
กองทุน หมายถึง เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเอามารวมเป็นกอ้นเดียวกนั เพื่อวตัถุประสงค์อย่างใดอย่าง
หน่ึง 

ระพีพรรณ ถือนา (2540 : 17) กล่าวถึงกองทุนชุมชนวา่ กองทุนชุมชน คือ สถาบนัการเงิน
ของชาวบา้น บริหารกิจการโดยคณะกรรมการซ่ึงถือหุ้นท าการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ โดยท า
ธุรกิจร่วมกนัระหวา่งชาวบา้นผูถื้อหุน้  

ประเวศ วะสี (2541 : 4) ไดใ้ห้ความหมายของกองทุนสวสัดิการชุมชน หมายถึง กองทุนท่ี
ชาวบา้นรวมตวักนัออมทรัพยเ์พื่อให้กูย้ืมไปประกอบอาชีพ และน าผลประโยชน์ท่ีไดส่้วนหน่ึงไป
จดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิก 

จินตนา จริงจิตร (2544 : 13-14) ให้ความหมายวา่ กองทุนสวสัดิการชุมชน เป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีชาวบา้นรวมตวักนัออมทรัพยแ์ละจดัท าเป็นสถาบนัการเงินของชาวบา้น โดยมีรูปแบบ
การจดัการท่ีไดน้ าเอาวิธีการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่มาพฒันาระบบทุนของชุมชน 
เพื่อลดการพึ่งพาทุนจากภายนอก และน าผลประโยชน์ท่ีไดส่้วนหน่ึงไปจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก
เพื่อบริการหรือใหค้วามคุม้ครองความมัน่คงของสมาชิกประเภทต่างๆ 

จากแนวคิดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พอสรุปไดว้่า กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นกองทุนท่ี
จดัสรรเงินทุนให้กองทุนละหน่ึงล้านบาทให้กบัหมู่บา้นและชุมชนเมืองทุกแห่ง เพื่อเป็นแหล่ง
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เงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนได้น ามาใช้ในการพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้
เพื่อใหป้ระชาชนไดส้ามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุน และน าเงินทุนมาผสานกบัความสามารถ ภูมิปัญญา
ของตนเองท่ีมีอยู่มาบริหารจดัการร่วมกนั เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมกนัวางแผน ร่วมกนั
ปฏิบติั ร่วมกนัรับประโยชน์ ซ่ึงประชาชนมีโอกาสได้พบปะพูดคุย ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั เพื่อให้
ชุมชนเกิดความเขม้แข็งพึ่งพาตนเองได ้สร้างความมัน่คงให้กบัครอบครัว และท าให้ครอบครัวเกิด
ความมัน่คง เกิดความเขม้แขง็ทัว่ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคมอยา่งย ัง่ยนืตลอดไป 

ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2547: 6-7) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพฒันาชนบท ดงัน้ี 
1. ร่วมท าการศึกษา คน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจนความ

ตอ้งการของชุมชน 
2. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวธีิการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชนหรือเพื่อ

สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
3. ร่วมวางนโยบาย หรือวางแผน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจดัและแก้ไขปัญหา

ความตอ้งการของชุมชน 
4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
5. ร่วมจดั หรือปรับปรุงระบบการบริหารพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
8. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้  าไวโ้ดย

เอกชน และรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท 
วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2540: 61-63) กล่าววา่ กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทมี 4 

ขั้นตอน คือ 
1. การศึกษาชุมชน คือ การหาปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 
2. การวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหา 
3. การลงมือปฏิบติัตามแผนเป็นการร่วมตดัสินใจ 
4. การประเมินผลงานโดยประชาชน 
สมศักด์ิ สุวรรณสุจริต (2541 : 43-44) กล่าวว่า ประชาชนอาจเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินได ้5 ลกัษณะ คือ 
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1. การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข  
2. การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไ้ข 
3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันา 
4. การไดรั้บประโยชน์จากผลการพฒันา 
5. ประเมินผลกิจกรรมการพฒันา 
จากแนวคิดข้างต้น ผูศึ้กษาได้สรุปกรอบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะ

ท าการศึกษาเป็น 3 ขั้นตอน คือ ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผลประโยชน์จากการ
ด าเนินการ 

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จนัทนา สุทธิจารี (2544: 42) กล่าวถึง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้ง

พิจารณาปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 
1. ปัจจัยทางระบบการเมือง คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดตาม

ระบอบประชาธิปไตย 
2. วฒันธรรมทางการเมือง มีผลส าคญัต่อลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงจะ

แตกต่างไปในแต่ละสังคม มีบทบาทส าคญัในการสร้างทศันคติ ค่านิยมและความเช่ือในการ
ด ารงชีวติอยูข่องประชาชน 

3. โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ เช่น ระดบัการศึกษา รายได ้
4. ส่ิงแวดลอ้มภานนอก เช่น อิทธิพลของส่ือมวลชน การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
การมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มี ปัจจัย ท่ี มี

ความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงได้น าแนวคิดต่างๆ มาปรับใช้ สรุป ได้ดังน้ี 
(จนัทนา สุทธิจารี. 2544: 44) 

1. ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ 
1.1 เพศ โดยถือว่าเพศชายและเพศหญิงมีโอกาสและเวลาท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมต่างกนั 

ซ่ึงในสังคมไทยมีค่านิยมท่ีเพศชายเป็นผูน้ า เพศหญิงเป็นผูต้าม กิจกรรมเพื่อส่วนรวมหรือนอกบา้น
มกัเป็นเร่ืองของผูช้าย และผลจากการศึกษาหลายเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม พบวา่ เพศมีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมอยู่เสมอ โดยเฉพาะเพศชายและเพศหญิงจะมีโอกาสและเวลาในการมีส่วนร่วม
ต่างกนั 

1.2 อายุ คนท่ีมีอายุต่างกนัมีความสามารถและประสบการณ์ท่ีต่างกนั โดยเฉพาะใน
สังคมไทย ผูท่ี้มีอายุมากกว่าหรืออาวุโสกว่าจะมีประสบการณ์ โอกาสในการเขา้ร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ จึงมีมากกวา่ 
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1.3 การศึกษา โดยเช่ือว่าการศึกษาจะพฒันาความรู้สึกมีความสามารถและความรู้สึก
รับผดิชอบของพลเมือง อนัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการตดัสินใจ ตามทฤษฎี Educative Theory 

1.4 รายได ้เช่ือวา่รายไดท่ี้มัน่คงแน่นอน ท าใหค้นมีความโนม้เอียงเขา้มามีส่วนร่วม โดย
มีโอกาสมากกวา่คนท่ีมีรายไดไ้ม่มัน่คง ตามแนวคิดจิตวทิยาสังคม 

1.5 อาชีพ ตามแนวคิดจิตวิทยาสังคม เช่ือว่าคนท่ีมีสภาพทางอาชีพสูงจะเขา้มามีส่วน
ร่วมมาก เพื่อรักษาแหล่งท่ีเป็นประโยชน์กบัเขา ในทางตรงขา้มแนวคิดเศรษฐศาสตร์จะค านึงถึง
ความเป็นเหตุเป็นผล เพราะคนท่ีมีสถานภาพทางอาชีพต ่าจะมีความตอ้งการสูง จึงตอ้งเขา้มามีส่วน
ร่วมมากข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตน 

1.6 ระยะเวลาอยูอ่าศยัในชุมชนหรือความผกูพนัในชุมชน โดยเช่ือว่าบุคคลจะเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นมากหากบุคคลมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 
และเขาจะเขา้ใจในความตอ้งการและปัญหาทอ้งถ่ิน ตลอดจนตระหนกัถึงประโยชน์ของการมีส่วน
ร่วมตามแนวคิดของรุสโซ และ communitarian theory of participation 

1.7 การเป็นสมาชิกกลุ่ม Millbath พบว่า ประสบการณ์ในการท างานและการเป็น
สมาชิกกลุ่มจะสะสมจิตส านึกในการพิทกัษผ์ลประโยชน์ของกลุ่มและชุมชนอนัส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วม 

1.8 ความรู้ความเขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ีของพลเมือง การท่ีประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ
ในสิทธิหน้าท่ีของพลเมืองท่ีจะส่งผลให้บุคคลเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการ
กองทุนของชุมชน 

2. ปัจจยัทางสภาพส่ิงแวดลอ้มและสังคม ไดแ้ก่ 
2.1 วฒันธรรมทางการเมือง จะเป็นตวัสร้างค่านิยม ทศันคติ และความเช่ือของบุคคลท่ี

จะส่งผลต่อการกระท าหรือไม่กระท าในกิจกรรมต่างๆ และผลงานวิจยั พบว่า วฒันธรรมทาง
การเมืองจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2.2 ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติโดยสังคมไทยจะมีลักษณะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มและ
พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัมาตลอด โครงสร้างของสังคมในชุมชนจะเป็นครอบครัวใหญ่ และเน่ือง
ด้วยมีวฒันธรรมการเคารพผูใ้หญ่และผูอ้าวุโส ยอมรับอ านาจ มีลักษณะประนีประนอมภายใต้
ระบอบอุปถมัป์ในเครือญาติ จึงเป็นปัจจยัท่ีจะส่งผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน 

2.3 การรับรู้วิธีการหรือช่องทางการมีส่วนร่วม ซ่ึงการท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม
ในการพฒันาจะตอ้งมีช่องทางการเขา้ไปมีส่วนร่วม แมว้า่ประชาชนจะเห็นประโยชน์แต่ไม่สามารถ
เขา้ร่วมได ้เพราะไม่เห็นหรือไม่ทราบถึงช่องทางการเขา้ร่วม จึงส่งผลใหป้ระชาชนไม่มีส่วนร่วม 
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2.4 การติดต่อส่ือสาร ซ่ึงการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารผา่นส่ือต่างๆ หรือพบปะพูดคุยกนัจะท า
ให้ทราบข่าวสาร รับรู้ในเร่ืองราวต่างๆ และสามารถสร้างความตระหนกัในการตดัสินใจเขา้มามี
ส่วนร่วม 

3. ปัจจยัทางโอกาส ไดแ้ก่ 
3.1 การออกระเบียบการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัใน

การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม หากไม่มีกฎ ระเบียบ ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนก็ไม่
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้

3.2 ทัศนะของคณะกรรมการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง สามารถเปิด
ช่องทางให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม โดยการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือว่ามีความส าคญัอย่างมากต่อความส าเร็จของการ
พฒันาชุมชนและในด้านการมีส่วนร่วมยงัเป็นกลไกท่ีส าคญัของการกระจายอ านาจการบริหาร
กองทุนลกัษณะแบบประชาธิปไตย ซ่ึงจุดร่วมระหวา่งการพฒันาและการบริหารจดัการนั้น คือการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน กล่าวคือ การบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและสามารถเป็นแหล่งเงินทุนของคนใน
ชุมชน เพื่อคนในชุมชนโดยคนในชุมชนตลอดไป 
 
2. แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารโครงการและการบริหารจัดการ 

การบริหารโครงการเป็นการด าเนินงานเก่ียวกบัการบริหารจดัการขององคก์าร  เพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงมีผูท่ี้ให้
ความหมายของการบริหารโครงการ ดงัน้ี 

รัตนา สายคณิต (2547 : 34) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารโครงการไวว้่า การบริหาร
โครงการเป็นการท าหน้าท่ีต่างๆทางดา้นการบริหาร ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์าร การบงัคบั
บญัชา การประสานงาน และการควบคุม การใชท้รัพยากรของโครงการ เพื่อให้โครงการด าเนินไป
ไดแ้ละบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ระบุไว ้

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2541 : 140) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารโครงการไวว้า่ การบริหาร
โครงการ หมายถึง การเตรียมตวัและการลงมือด าเนินงานท่ีก าหนดไวอ้ยา่งเป็นขั้นตอน เพื่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนและเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

อินสอน บวัเขียว (2547 : 234) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารโครงการว่า การบริหาร
โครงการ หมายถึง การด าเนินงานภายในขอบเขตท่ีก าหนดไวใ้ห้บรรลุจุดมุ่งหมาย และเป้าหมาย
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อย่างมีประสิทธิภาพและเหตุผลและปฏิบติัตามล าดบัขั้นตอนในระบบงานนั้นๆ ขั้นตอนในการ
บริหารโครงการ หรือเรียกว่า กระบวนการบริหารโครงการ ประกอบดว้ยขั้นตอนหลกัท่ีส าคญั 3 
ขั้นตอน คือ 

1. การวางแผนโครงการ 
2. การปฏิบติัตามแผนการโครงการและ 
3. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
กระบวนการบริหารโครงการหากขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงวิธีการบริหารท่ีผิดพลาดย่อม

ส่งผลใหก้ารบริหารโครงการนั้นๆ ไม่ประสบผลส าเร็จ 
เก่ียวกบัการบริหารจดัการเป็นการบริหารองค์กรท่ีไดรั้บการยอมรับและน าไปใช้ในการ

บริหารจดัการอยา่งกวา้งขวาง ดงัน้ี 

แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) เป็นนกัสังคมวิทยาชาวเยอรมนั ไดเ้สนอแนวคิดการบริหาร
องคก์ารแบบ “ราชการในอุดมคติ” (idel type of bureaucracy) ซ่ึงอาจจะถือไดว้า่เป็นรูปแบบของ
หน่วยงานภาคราชการมาจนถึงปัจจุบนัน้ี ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัขององคก์าร ดงัน้ี (สมคิด บาง
โม, 2540: 30)  

1. มีการจดัล าดบัขั้นของการบงัคบับญัชา 
2. การคดัเลือกบุคคลใชร้ะบบความสามารถ ไม่ใชร้ะบบพรรคพวก 
3. มีการแบ่งแยกงานเป็นเฉพาะดา้นอยา่งมีสัดส่วนและสัมพนัธ์กนั โดยระบุอ านาจหนา้ท่ี

ความรับผดิชอบไวอ้ยา่งชดัเจน 

5. ความสัมพนัธ์ของบุคคลเก่ียกบัอ านาจหนา้ท่ีการงานตอ้งไม่ยดึตวับุคคลเป็นหลกั 
เฟรดเดอริค วินส์โลว ์เทเลอร์ (Frederick Winslow Taylor) วิศวกรชาวอเมริกนั ไดเ้สนอ

แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการอยา่งมีระบบ โดยศึกษาจากเหตุและผล เพื่อหาวิธีท่ีดีท่ีสุดจากการ
ท างาน นบัว่าเป็นการน าวิทยาศาสตร์เขา้มาใช้ในดา้นการบริหารเป็นคนแรก เทเลอร์ถือว่าคนงาน
เปรียบเสมือนเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร จะตอ้งปรับปรุงซ่อมบ ารุงอยูเ่สมอและมุ่งเนน้ประสิทธิภาพของ
งานหรือผลผลิต หลกัการในแนวคิดของเทเลอร์สรุปไดด้งัน้ี (สมคิด บางโม, 2540: 29) 

1. การวางแผน (planning) 
2. การจดัองคก์าร (organizing) 
3. การบงัคบับญัชา (commanding) 
4. การประสานงาน (coordinating) 
5. การควบคุมงาน (controlling) 
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ลูเธอร์ กูลิค และลินดอลล์ เออร์วิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) ชาว
อเมริกัน ได้เสนอแนวคิดการบริหารจดัการซ่ึงได้รับความนิยมมี 7 ขั้นตอน เรียกว่า “ 
POSDCoRB Model “ ประกอบดว้ย 7 ขั้นตอน ดงัน้ี (สมคิด บางโม, 2540: 32)  

1. การวางแผน (Planning) 
2. การจดัองคก์าร (Organizing) 
3. การบริหารงานบุคลากร (Staffing) 
4. การอ านวยการสั่งงาน (Directing) 
5. การประสานงาน (Coordinating) 
6. การรายงาน (Raporting) 
7. การจดังบประมาณ (Budgeting) 

ดงันั้น การบริหารจดัการเป็นกระบวนการซ่ึงมีความส าคญัต่อการพฒันาองค์การต่างๆ
เพื่อใหป้ระสบผลส าเร็จในการด าเนินการบริหารตามวตัถุประสงคข์ององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

เก่ียวกบัการจดัการผูบ้ริหารและการจดัการ ในปัจจุบนัองคก์ารธุรกิจจ านวนมากท่ีมีขนาด
ใหญ่ และตอ้งใชค้นเป็นจ านวนมากในการท างานร่วมกนั เพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุวตัถุประสงค ์ค าถาม
ท่ีส าคญัได้แก่ จะท าอย่างไรในฐานะผูบ้ริหาร จึงจะท าให้องค์การประสบความส าเร็จได้ เหตุใด
ผูบ้ริหารบางคนจึงประสบความส าเร็จ ในขณะท่ีคนจ านวนมากท่ีพบความล้มเหลว ไม่สามารถ
บริหารงานให้ส าเร็จสมตามท่ีได้วางแผน ส่ิงเหล่าน้ีลว้นท าให้ผูบ้ริหารในปัจจุบนัตอ้งยอ้นกลบัมา
เรียนการบริหารอีก ทั้งๆ ท่ีไดผ้่านงานบริหารมานาน นอกจากน้ียงัมีค าถามอีกว่าผูบ้ริหารจ านวน
มาก ท่ีบริหารงานมานาน และสามารถบริหารงานได้ต่อเน่ืองไปเร่ือยๆ ในขณะท่ีผูบ้ริหารยุค
ปัจจุบนัท่ีบริหารธุรกิจไม่ก่ีปี สามารถท าใหธุ้รกิจของตนเจริญรุดหนา้กิจการอ่ืนไปอยา่งรวดเร็วมาก 
(ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร, 2546) 

การจัดการจะต้องประกอบด้วยคนตั้ งแต่สองคนข้ึนไปร่วมกันท างานเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคร่์วมกนั และผูจ้ดัการหรือผูบ้ริหารคือผูท่ี้ประสานทรัพยากรต่างๆ ไม่วา่จะเป็นคน เงิน 
ส่ิงของและวธีิการต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคโ์ดยมุ่งหวงัวา่จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

การบวนการจดัการ (Management Process) เน่ืองจากในการจดัองคก์ารธุรกิจนั้นมกัจะมี
ภาระกิจหลายด้านแมจ้ะเป็นองค์การขนาดเล็ก ดงันั้นผูบ้ริหารจึงตอ้งมีการวางแผนล่วงหน้าไม่
สามารถคิดเฉพาะหนา้ได ้รวมทั้งยงัตอ้งมีระบบงานท่ีดีจึงจะประสานหนา้ท่ีต่างๆ ได ้นอกจากน้ียงั
ต้องมีผู ้รับผิดชอบในหน้าท่ีต่างๆ และมีการติดตามจนปรากฏความส าเร็จตามท่ีต้องการ 
กระบวนการจดัการจึงประกอบดว้ยหนา้ท่ีทางการจดัการ (Managerial Funtion) ดงัต่อไปน้ี  
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1. การวางแผน (Planning) เป็นการพิจารณาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน รวมทั้ง
พิจารณาขอ้จ ากดัต่างๆ และท าการก าหนดล่วงหน้าถึงวิธีการปฏิบติั ผูป้ฏิบติั ทรัพยากรท่ีตอ้งการ 
เวลาท่ีแลว้เสร็จ และผลท่ีได ้

2. การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการก าหนดระบบการท างานของหน้าท่ีต่างๆ ใน
องค์การเพื่อให้เกิดการประสานงานท่ีดีในการจดัองค์การนั้น รวมตั้งแต่การก าหนดหมวดหมู่ของ
งาน การก าหนดวิธีการส่ือสารระหว่างฝ่ายต่างๆ การวางแผนทางด้านทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
ปฏิบติังานในต าแหน่งต่างๆ 

3. การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การมีผูรั้บผิดชอบในงานดา้นต่างๆ ขององค์การ
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีต้องการ โดยการน า (Leading) หรือการจูงใจผูป้ฏิบัติงาน 
(motivation) ในองคก์ารธุรกิจจะตอ้งมีผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการ หวัหนา้งานเพื่อคอยประสานงาน สั่งการ
จูงใจพนกังานและดูแลทุกขสุ์ขของพนกังาน เพื่อใหพ้นกังานปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีองคก์ารคาดหวงั 

4. การควบคุม (controlling) หมายถึง การติดตามผลการปฏิบติังานเม่ือระยะเวลาผ่านไป
เพื่อใหท้ราบวา่งานท่ีไดด้ าเนินไปตรงตามระยะเวลาท่ีก าหนดในแผนหรือไม่ 

ระดบัของการจดัการ (Level of Management) ในการปฏิบติังานของฝ่ายต่างๆ ในองคก์าร
นั้น ระดับของอ านาจในการควบคุมและสั่งงานย่อมจะต้องมีความแตกต่างกันในภาวะความ
รับผิดชอบ ดงันั้นอ านาจในการอ านวยการหรือสั่งงานในองค์การจึงมีไม่เท่ากนั แมว้่าในองค์การ
ธุรกิจทัว่ๆ ไปจะแบ่งระดบัการจดัการออกเป็นหลายระดบั แต่ในท่ีน้ีจะก าหนดเป็น 3 ระดบัดงัน้ี 

1. การบริหารระดบัสูง (Top Management) หมายถึง ผูรั้บผิดชอบความส าเร็จหรือลม้เหลว
ขององค์การในภาพรวม เป็นผูก้  าหนดแผนการระดบับริษทั (Corporate Level) ก าหนดทิศทาง 
ก าหนดนโยบาย และรับผิดชอบในขั้นสุดทา้ยของผลการด าเนินงานของบริษทั ผูท่ี้รับผิดชอบใน
ระดบัน้ีปัจจุบนันิยมเรียกว่า “CEO” ย่อมาจาก “Chief Executive Office” การบริหารระดบัสูง
จะต้องก าหนดนโยบายและท าหน้าท่ีประสานหน้าท่ีต่างๆ เข้าด้วยกัน เพื่อให้งานทุกหน้าท่ี
เคล่ือนไหวไปได้อย่างสัมพนัธ์กนั การท่ีผูบ้ริหารระดับสูงท าหน้าท่ีในการก าหนดทิศทางของ
องค์การ ซ่ึงจะมีความสัมพนัธ์ต่อความส าเร็จขององค์การเป็นอย่างมาก ท าให้ผูบ้ริหารระดบัน้ี
จะตอ้งมีความรู้ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก และมีความคิดริเร่ิมใหม่ๆ และมีศกัยภาพในการมอง
โลกอนาคต (Vision) ไดอ้ยา่งแม่นย  า จึงจะท าให้องคก์ารประสบความส าเร็จ ตวัอยา่งของผูบ้ริหาร
ระดบัน้ีไดแ้ก่ กรรมการบริหารบริษทั เป็นตน้ 

2. การบริหารระดบักลาง (Middle Management) หมายถึง การบริหารในระดบัหนา้ท่ีหลกั
ขององค์การ เช่น หน้าท่ีการบริหารการผลิต หน้าท่ีการบริหารการตลาด หน้าท่ีการบริหารทัว่ไป 
อย่างไรก็ตาม หน้าท่ีการบริหารระดบักลางอาจแบ่งออกเป็นหลายระดบั ข้ึนอยู่กบัแต่ละองค์การ 
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หน้าท่ีการบริหารระดับกลางน้ี จะรับนโยบายจากระดับสูงลงมาท าให้เกิดความเป็นจริงโดย
ถ่ายทอดไปยงัระดบัปฏิบติัการ ในขณะเดียวกนัก็จะท าหนา้ท่ีส่ือสารขอ้มูลในระดบัล่างสู่ผูบ้ริหาร
ระดบัสูงอีกดว้ย ตวัอยา่งของผูบ้ริหารระดบัน้ีไดแ้ก่ ผูจ้ดัการฝ่ายต่างๆ ในบริษทั เช่น ผูจ้ดัการฝ่าย
การตลาด ผูจ้ดัการฝ่ายผลิต ผูจ้ดัการฝ่ายบญัชีและการเงิน เป็นตน้ 

3. การบริหารระดบัตน้ (First-line Supervisor) หมายถึง ผูบ้ริหารระดบัแรกเร่ิมงานบริหาร
ในองคก์าร เช่น คนคุมงาน หวัหนา้งาน หวัหนา้แผนก การบริหารระดบัตน้น้ีจะมีความใกลชิ้ดกบั
ผูป้ฏิบติังานมากท่ีสุด จึงตอ้งมีความรู้ในเร่ืองงานเป็นอย่างดี เน่ืองจากตอ้งเป็นผูแ้กปั้ญหาเฉพาะ
หน้าในการท างานก่อนผูบ้ริหารระดบัอ่ืนๆ และเป็นจุดเร่ิมตน้ของการปฏิบติังานและการเกิดผล
ผลิตต่างๆ ขององคก์าร 

ทกัษะทางการบริหาร (Managerial Skills) ในการบริหารงานในระดบัต่างๆ ในองคก์ารนั้น 
เน่ืองจากลกัษณะงานบริหารมีความแตกต่างกนั จึงตอ้งการทกัษะในการบริหารงานท่ีแตกต่างกนั
ออกไปดว้ย ทกัษะทางการจดัการแบ่งออกไดด้งัน้ี 

1. ทกัษะทางดา้นแนวความคิด (Conceptual Skills) หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารใน
การมองอนาตคไดอ้ยา่งแม่นย  า มีความคิดริเร่ิมใหม่ๆ ซ่ึงเป็นคุณประโยชน์ต่อองคก์ารในระยะยาว 
ปัจจุบนัเรียก วิสัยทศัน์ (Vision) เม่ือสามารถคาดการณ์ภายหน้าไดอ้ย่างแม่นย  า ก็จะสามารถวาง
ทิศทางขององค์การได้อย่างเหมาะสม นอกจากน้ีปัจจยัส าคญัท่ีสุดของทกัษะด้านแนวความคิด
ไดแ้ก่ การมีความคิดริเร่ิมส่ิงใหม่ๆ เน่ืองจากองคก์ารธุรกิจปัจจุบนัไม่สามารถเจริญไดด้ว้ยการท าส่ิง
ท่ีเหมือนเดิม โดยไม่มีการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากสภาพแวดล้อมมีการเปล่ียนแปลงมาก และ
องคก์ารจะน าธุรกิจอ่ืนๆได ้ต่อเม่ือมีส่ิงใหม่ๆ ออกมาก่อนกิจการอ่ืน 

2. ทกัษะทางดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (Human Skills) หมายถึง ทกัษะทางดา้นการประสานงาน
ระหว่างบุคคล เป็นทกัษะท่ีจ าเป็นมากส าหรับทุกระดบั แต่ผูบ้ริหารระดบักลางตอ้งการคุณสมบัติ
ขอ้น้ีมากกว่าระดบัอ่ืนๆ เน่ืองจากการบริหารระดบักลางนบัเป็นผูรั้บผิดชอบความส าเร็จในระดบั
หน้าท่ีต่างๆ ซ่ีงหน้าท่ีต่างๆ ในองค์การตอ้งการการประสานงานกบัหน้าท่ีอ่ืนๆ ดงันั้นผูบ้ริหาร
ระดบัน้ีจึงตอ้งการความสามารถในการประสานงานกบับุคคลทัว่ไปไดดี้ นอกจากน้ียงัตอ้งท าหนา้ท่ี
เป็นตวักลางระหว่างผูบ้ริหารระดับสูงกับพนักงานหรือผูบ้ริหารระดบัล่าง ทกัษะดงักล่าวจึงมี
ความส าคญัเป็นอยา่งมากต่อผูบ้ริหารระดบัน้ี ทกัษะน้ีจะรวมถึงความสามารถในการพูดเพื่อให้เกิด
ความเข้าใจท่ีดี ความสามารถในการสร้างความเป็นมิตรและการยอมรับจากฝ่ายต่างๆ และ
ความสามารถท่ีจะอดทนต่ออารมณ์และพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของผูอ่ื้นได ้ความเขา้ใจจิตวิทยา
มนุษยจ์ะเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์ต่อทกัษะดา้นน้ี 
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3. ทกัษะด้านความรู้เฉพาะด้าน (Technical Skills) เป็นทกัษะในเร่ืองการปฏิบติังาน
เฉพาะท่ีจ าเป็นส าหรับผูบ้ริหารระดับตน้ เน่ืองจากเป็นผูใ้กล้ชิดกบัพนักงานท่ีปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึง
อาจจะตอ้งให้ค  าแนะน าหรือแกปั้ญหาให้ เช่น หัวหน้าช่างในโรงงาน หวัหนา้แผนกบญัชี หวัหน้า
พนกังานขาย บุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งมีความรู้เฉพาะดา้นเป็นอยา่งดี จึงจะแกปั้ญหาให้แก่พนกังานได ้
ผูบ้ริหารระดบัต้นจึงมกัจะตอ้งมีความรู้และความช านาญในแผนกท่ีตนเป็นหัวหน้า นอกจากน้ี
ผูบ้ริหารระดับน้ียงัต้องติดตามความรู้ใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายนอกด้วย มิฉะนั้นจะท าให้ล้าหลัง 
เน่ืองจากภายในกิจการใชเ้ทคโนโลยอียา่งหน่ึง ในขณะท่ีกิจการอ่ืนมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทาง
ท่ีกา้วหน้า และก่อให้เกิดผลดีกว่า ดงันั้นหากผูบ้ริหารระดบัน้ีไม่ติดตามต่อจะก่อให้เกิดความล้า
หลงัได ้องคก์ารท่ีเปิดโอกาสใหผู้บ้ริหารระดบัล่างเสนอแนะความเห็นจึงพฒันาไดเ้ร็ว 

ส่วนสภาพการด าเนินงาน การบริหาร คือ กิจกรรมต่างๆท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปมา
ร่วมมือกนัด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายๆ อยา่งร่วมกนั (บรรจบ เทียน
มณี. 2523) ถา้พิจารณาตามความหมาย การบริหารจะประกอบดว้ย  

1. บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
2. ตอ้งมีการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนั 
3. ตอ้งมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคใ์นการกระท าร่วมกนัเด่นชดั 
4. วตัถุประสงคน์ั้นๆ ตอ้งตรงกนัในหมู่บุคคลผูร่้วมกระท าการ 
นกับริหาร คือ ผูท้  าใหง้านต่างๆ ส าเร็จลงตามวตัถุประสงคไ์ดโ้ดยการกระท าร่วมกบับุคคล

และทรัพยากรอ่ืนๆ นกับริหารตอ้งเป็นผูท่ี้ประสานงานมากกว่าจะเป็นผูป้ระกอบกิจการนั้นดว้ย
ตนเอง 

ลูเทอร์ กูลิค (บรรจบ เทียนมณี. 2523) ได้เสนอค าท่ีคุ ้นหูกันมานานแล้วด้วยตวัอกัษร
น าหนา้ค าวา่ “POSDCORB” ซ่ึงความหมายของค าขยายความแลว้ สามารถอธิบายไดท้ั้งความหมาย
องคป์ระกอบและกระบวนการ ดงัน้ี 

1. P = Planning (การวางแผน) การวางแผนคือการเตรียมการก่อนการปฏิบติั เพื่อให้การใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดผลตอบสนองสูงสุด ซ่ึงจะท าให้งานท่ีปฏิบติันั้นสามารถบรรลุ
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงเป้าหมาย ไร้ความสับสน ด้วยการเตรียมการและสรรหา
วิธีการท างานท่ีเหมาะสมกบัทรัพยากรการบริหารท่ีมีอยูซ่ึ่งไดแ้ก่ คน(Man) วสัดุส่ิงของ(Material)  
เงิน (Money)  และระบบการบริหาร (Management) ดงันั้นการวางแผนจึงเป็นการเตรียมลู่ทางเพื่อ
ลดการสูญเสียและเพิ่มคุณค่าในการท างานด้วยการ “คิดให้รอบคอบก่อนแล้วจึงลงมือท า” และ
เตรียมการเอาไวใ้หพ้ร้อม แทนการปล่อยใหเ้ป็นไปตาม “ยถากรรม” หรือคอยแต่จะแกปั้ญหาเฉพาะ
หนา้ไปวนัๆ เท่านั้น 
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2. O = Organizing (การจดัองคก์าร) การจดัองคก์าร หมายถึง การวางระเบียบแบบแผนให้
กิจกรรมทั้งหมดของหน่วยงานสมดุลกนั โดยก าหนดว่าใครมีหน้าท่ีท าอะไร มีอ านาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบอย่างไร มีสายการบงัคบับญัชาและการติดต่อโดยชัดแจง้ เพื่อจะท าให้งานของ
องค์การด าเนินไปสู่เป้าหมายโดยราบร่ืน และมีประสิทธิภาพ และสามารถท าให้องค์การด ารงอยู่
ต่อไปในสังคมไดด้ว้ยความมัน่คงและเจริญกา้วหนา้ 

3. S = Staffing (การบริหารงานบุคคล) การบริหารงานบุคคล หมายถึง ศิลปะในการ
เลือกสรรคนใหม่ และใช้คนเก่าในลกัษณะท่ีจะให้ได้ผลงานและบริการจากการปฏิบติังานของ
บุคคลเหล่านั้นมากท่ีสุด ทั้งปริมาณและคุณภาพ โดยอาศยัเทคนิคในการคดัเลือกบุคคลท่ีมาท างาน
และเทคนิคในการพฒันาคนท่ีมีอยู่แลว้ ให้มีความรู้ความสามารถท่ีจะท างานให้เกิดประโยชน์แก่
องค์การขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมให้คนเหล่านั้นมีความเจริญกา้วหน้า ได้รับผลตอบแทนเป็นท่ีน่า
พอใจ และมีความสุขในการท างาน การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการตั้งแต่การสรรหาบุคคล 
เม่ือสรรหาไดแ้ลว้ก็ตอ้งบรรจุให้ท างานในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีเหมาะสม บรรจุแลว้ก็ตอ้งพฒันาให้มี
คุณภาพสูงข้ึนพร้อมกับการเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่งให้สูงข้ึน ดูแลให้มีความสุขในการท างาน
พอเหมาะตามอตัภาพ มีขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานดี รวมไปถึงการปลดเกษียณ และการให้
บ าเหน็จบ านาญ  

4. D = Directing (การอ านวยการ) การอ านวยการ หมายถึง การควบคุมนิเทศงาน การวิ
นิฉยัสั่งการ ให้งานด าเนินไปอยา่งเหมาะสมถูกตอ้งตรงเป้าหมาย ไร้ความสับสนและซบัซ้อน การ
อ านวยการจึงเป็นส่ิงท่ีทา้ทา้ยความสามารถของนกับริหารในการใชศิ้ลปะของตนเพื่อวินิจฉยัสั่งการ
ใชท้รัพยากรอยา่งไร จึงจะก่อใหเ้กิดผลดีแก่องคก์ารมากท่ีสุด โดยการอ านวยการให้บรรลุเป้าหมาย
ดงักล่าว ผูบ้ริหารจึงตอ้งมีความรู้ทั้งท่ีเป็นศาสตร์และศิลปะในการเป็นผูน้ า สามารถจูงใจและครอง
ใจผูร่้วมงานได้ สร้างบรรยากาศในการท างานท่ีจูงใจให้ผูป้ฏิบติังานมีความพอใจ มีพฤติกรรมท่ี
ส่งเสริมและก่อให้เกิดความส าเร็จในการปฏิบติังาน ผูอ้  านวยการจะตอ้งใช้ทรัพยากรการบริหาร
อยา่งมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องคก์าร หลีกเล่ียงความสูญปล่าวต่างๆ ให้มาก
ท่ีสุด โดยจดัใหมี้การประสานงานอยา่งสอดคลอ้งกนั และท าใหผ้ลงานขององคก์ารดีมีมาตรฐาน 

5. Co = Coordinating (การประสานงาน) การประสานงาน หมายถึง การติดต่อสัมพนัธ์ให้
เกิดความรู้ความเขา้ใจโดยทัว่ทุกหน่วยงานและทุกคน เพื่อลดความขดัแยง้ ความซ ้ าซ้อนของงาน
เสริมสร้างความเหมาะสมสอดคล้องต้องกนั ความพอดีในผลงาน ความสามคัคีกลมเกลียวเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัของผูร่้วมงานในองค์การ แก่นแทข้องการประสานงานท่ีดีนั้น นอกจากจะ
สามารถลดความขัดแยง้ในองค์การ สร้างความสามัคคีและความพอดีในการท างานแล้ว การ
ประสานงานท่ีดียงัสามารถเพิ่มผลผลิตให้หน่วยงาน เพิ่มสมรรถภาพในการบริหารงานบุคคล อนั
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ส่งผลกระทบท าให้องค์การเพิ่มความมั่นคงและเจริญก้าวหน้า ดังนั้ นการบริหารงานใดๆ ท่ี
ปราศจากการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ หน่วยงานมกัจะมีความขดัแยง้ หรือมีการประสาน 
“งา” ขาดความสามคัคีกลมเกลียว ขวญัของผูป้ฏิบติังานตกต ่า ขาดก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีการ
งาน องค์การใดท่ีมีสภาพเช่นน้ี ประสิทธิภาพขององคก์ารก็ลดลง ถา้นกับริหารยงัไม่สามารถท่ีจะ
แกปั้ญหาน้ีไดแ้ลว้ยอ่มจะกระทบกระเทือนถึงความอยูร่อดขององคก์ารนั้นๆ ซ่ึงอาจจะน าไปสู่การ
ลม้เลิกองคก์ารไดใ้นท่ีสุด การประสานงานจึงเป็นอีกมิติหน่ึงท่ีนกับริหารจะทอดทิ้งหรือเพิกเฉยงด
เวน้ปฏิบติัมิไดเ้ป็นอนัขาด  

6. R = Reporting (การรายงาน) การรายงาน หมายถึง การสรุปงานเสนอผูบ้งัคบับญัชา
ตามล าดบัชั้นเพื่อให้ทราบผลการปฏิบติังานเป็นระยะๆ ถา้มีปัญหาอุปสรรคขอ้ขดัแยง้ใดๆ ควร
รายงานใหไ้ดรั้บทราบ เพื่อจะไดเ้ป็นขอ้มูลท่ีช่วยให้ผูบ้งัคบับญัชาวินิจฉยัสั่งการไดถู้กตอ้ง แม่นย  า 
ตรงเป้าหมาย นอกจากนั้นการรายงานผลงานยงัหมายรวมถึง การบนัทึกการปฏิบติังานทุกระยะเก็บ
ไวเ้ป็นหลกัฐาน และถา้มีเหตุผลเพียงพอ ควรรายงานให้ประชาชนทัว่ไปทราบดว้ย แทจ้ริงแลว้การ
รายงานผล ยอ่มเก่ียวโยงอยา่งแยกไม่ออกกบัการติดต่อส่ือสาร และการติดต่อส่ือสารก็เก่ียวโยงกบั
การประสานงานอย่างแยกไม่ออกเช่นกนั ดงันั้นในการจดัการบริหารงานท่ีดี ตอ้งไม่ลืมเร่ืองการ
รายงานผล 

7. B = Budgeting (การจดัท างบประมาณ) การจดัท างบประมาณหมายถึง การจดัการเร่ือง
รายรับรายจ่ายของหน่วยงานนั้นรวมถึงการก าหนดงวดเงินท่ีจะตอ้งใชจ่้ายเป็นระยะๆ ตามโครงการ
หรือลกัษณะของงานแต่ละชนิด รวมถึงการจดัท างบประมาณเตรียมการเอาไวล่้วงหนา้ ปกติงานกบั
เงินมกัเป็นของคู่กนั ถา้หากขาดเงินก็เป็นการยากท่ีจะท างานไดส้ าเร็จ เงินคือทรัพยากรการบริหารท่ี
ส าคญัท่ีนกับริหารจะแสวงหา และตอ้งใชใ้ห้เกิดประโยชน์แก่องคก์าร การจดัการบริหารท่ีดีควรมี
การเตรียมเร่ืองงบประมาณไวล่้วงหนา้ คือการวางแผนเร่ืองการเงินขององคก์ารไวล่้วงหนา้ การท า
งบประมาณโดยทัว่ไปนิยมท าในลกัษณะวงจร (Budget Cycle) ถา้เป็นงบประมาณราชการไทยมี
ขั้นตอน ดงัน้ี 

7.1 ขั้นเตรียมงบประมาณ หมายถึงการท่ีฝ่ายบริหารเตรียมท างบประมาณรายรับรายจ่าย
เอาไวล่้างหนา้ และการเตรียมใชเ้งินคือการวางแผนการใชเ้งิน 

7.2 ขั้นขออนุมติังบประมาณ หมายถึงขั้นตอนท่ีขอให้รัฐสภาอนุมติังบประมาณตามท่ี
เตรียมการเอาไวใ้นขอ้แรก เพื่อประกาศใชเ้ป็นพระราชบญัญติังบประมาณประจ าปี  

7.3 ขั้นบริหารงบประมาณ หมายถึงการใชจ่้ายงบประมาณตามท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภา 
ใหเ้กิดผลประโยชน์แก่ประเทศชาติ โดยมีหลกัการจ่ายเงินงบประมาณออก 3 งวด และในแต่ละงวด
ของการจ่ายเงิน จะตอ้งมีการตรวจสอบผลงานก่อนจึงจะจ่ายเงิน ดงันั้น ฝ่ายบริหารจึงสามารถใช้
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การท างบประมาณเป็นแผนงาน เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบงาน และเป็นเคร่ืองมือในการ
ควบคุมงาน ส่วนธุรกิจเอกชน งบประมาณยิ่งมีความส าคญัประดุจหวัใจของการบริหารงาน เพราะ
ธุรกิจเอกชนเป็นการด าเนินงานเพื่อก าไร 

หลักการทั้ง 7 ประการของลูเทอร์ กลูลิค ดังกล่าวช้ีให้เห็นว่านักบริหารจะต้องท างาน
อะไรบา้ง มีขั้นตอนกระบวนการอย่างไร ระยะต่อมามีผูเ้สนอว่าควรจะเพิ่มเร่ืองนโยบาย (Policy) 
และเร่ืองอ านาจหน้าท่ี (Authority) รวมเขา้ไปใน POSDCORB เป็น PAPOSDCORB เพื่อขยาย
แนวคิดความเขา้ใจในเร่ืองการบริหารให้กวา้งขวางออกไปอีก แต่บางท่านก็ไม่เห็นด้วยโดยให้
เหตุผลโต้แยง้ว่า นโยบายนั้นมีความสัมพนัธ์กับแผนอยู่แล้ว จึงน่าจะจดัรวมเข้าไปอยู่ในการ
วางแผนงานได้ ไม่จ  าเป็นตอ้งเพิ่มเติมอีก ส่วนอ านาจหน้าท่ีก็สามารถจดัรวมอยู่ในเร่ืองการจดั
องคก์ารไดเ้ช่นกนั เพราะในเร่ืองการจดัองคก์าร กล่าวถึงอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบอยูแ่ลว้ 
ดงันั้นจึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเติมค าวา่ “PA”  

สรุปความหมายของการบริการ โดยยอ่ดงัน้ี 
1. การบริหารในลกัษณะท่ีเป็นวิชาการซ่ึงเป็นศาสตร์ท่ีมีการเรียนการสอนกนัในสถาบนั

ศึกษาทัว่ๆ ไป รวมถึงการคน้ควา้วจิยัเร่ืองการบริหารดว้ย 
2. การบริหารในลกัษณะของงานอาชีพ (Professional) การบริหารเป็นอาชีพท่ีมัน่คงมี

เกียรติชนิดหน่ึง ซ่ึงผูป้ระกอบการจะตอ้งมีการศึกษาเล่าเรียนเพื่อเสริมสร้างและเพิ่มพูนความรู้
ความสามารถ ตอ้งมีจรรยาบรรณในการประกอบอาชีพ มีรายไดจ้ากค่าตอบแทนเป็นค่าบริการของ
ตน ในสังคมท่ีธุรกิจเจริญกา้วหน้ามากข้ึนเพียงไร องค์การย่อมจะเจริญเติบโตตามสังคมไปด้วย 
“เพราะองคก์ารก็คือสังคม” ในองคก์ารยอ่มตอ้งการผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ความสามารถความเช่ียวชาญ
มากเป็นเงาตามตวั เห็นไดง่้ายๆ จากเจา้ธุรกิจท่ีขยายกิจการของตนออกไปเร่ือยๆ จนท่ีสุดไม่อาจ
ดูแลบริหารงานไดท้ัว่ถึง จึงตอ้งจา้งนกับริหารท่ีมีความสามารถบริหารงานแทน ปัจจุบนัอาชีพการ
บริหารเป็นอาชีพท่ีมีความมัน่คง มีความเจริญกา้วหนา้ทั้งในรูปอาชีพส่วนตวั ในรูปสมาคมและรูป
ท่ีปรึกษา เป็นตน้ 

3. การบริหารในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการต่อเน่ือง หลกัการและกฏเกณฑ์ในวิชาชีพการ
บริหารนั้น เป็นส่ิงท่ีหาความแน่นอนตายตวัไดย้าก ตอ้งเปล่ียนแปลงปรับตวัให้เหมาะสมกบัภาวะ
แวดลอ้มอยูเ่สมอ เพื่อใหเ้กิดดุลยภาพท่ีดี เป้าหมายของการบริหารก็เพื่อท างานร่วมกนัให้ส าเร็จ การ
บริหารจึงเป็นการรวบรวมพฤติกรรมของแต่ละคน แต่ละกลุ่มเพื่อก่อให้เกิดผลงานข้ึนมา โดยผา่น
กระบวนการบริหารท่ีเหมาะสม แต่กระบวนการบริหารท่ีเหมาะสมนั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัทรัพยากรการ
บริหารท่ีมีอยู่ ประกอบกับภาวการณ์ท่ีแวดล้อมองค์การอยู่ในขณะนั้นๆ เป็นเคร่ืองพิจารณา
ภาวการณ์แวดลอ้ม องคก์ารบริหารท่ีส าคญัคือสังคมท่ีลอ้มรอบองคก์ารอยู่ สังคมเป็นส่ิงท่ีไม่หยุด
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น่ิงกบัท่ี ดงันั้นภาวะแวดลอ้มขององคก์ารก็ไม่หยุดน่ิงเช่นกนั กระบวนการบริหารก็ตอ้งปรับตวั ไม่
สามารถหยดุน่ิงอยูก่บัท่ีได ้ดงันั้นกระบวนการบริหาร จึงเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง 

จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้่า การบริหารโครงการและการบริหารจดัการพร้อม
ด้วยสภาพการด าเนินงาน เป็นกระบวนการบริหารจดัการท่ีอาศยัขั้นตอนในการด าเนินงานด้วย
ความละเอียดอ่อน ซ่ึงมีความส าคญัต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคก์าร และโครงการใน
การบริหารโครงการแต่ละโครงการหากมีการบริหารจดัการในแต่ละขั้นตอนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการน าเทคนิคในการบริหารจัดการท่ีดีมาประยุกต์ใช้ ย่อมท าให้โครงการสามารถ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งประสบผลส าเร็จ บรรลุตามวตัถุประสงคข์องโครงการการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ซ่ึงนบัวา่เป็นการบริหารโครงการและการบริหารจดัการท่ีตอ้งอาศยัการน า
เทคนิคในการบริหารจดัการมาใช ้ตลอดจนการใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในการบริหารโครงการทุกขั้นตอน ซ่ึงจะท าให้โครงการสามารถด าเนินงานได้อย่าง
ประสบผลส าเร็จและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
 

3. นโยบาย หลกัการ วตัถุประสงค์และระเบียบกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
3.1 นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

ในภาวะท่ีประเทศประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ ได้ส่งผลต่อประชาชนโดยทัว่ไปใน
พื้นท่ีชนบทและชุมชนเมือง รัฐบาลจึงไดมี้แนวคิดในการกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัรากหญา้ซ่ึงมี
ความจ าเป็นท่ีจะมุ่งเน้น ในการลดค่าใช้จ่ายของประชาชนและมุ่งการให้โอกาสแก่ภาคประชาชน 
โดยเฉพาะคนจน 

รัฐบาลจึงได้ก าหนดให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นนโยบายเร่งด่วนในการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยได้แถลงต่อรัฐสภาฯ เม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2544 เพื่อให้กองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นเคร่ืองมือในการกระจายโอกาสให้แก่คนจนไดร่้วมคิด ร่วมท าดว้ยภูมิ
ปัญญาของตนเอง 

ท่ีผ่านมาการพฒันามุ่งเน้นเร่ืองของรูปแบบมากเกินไป ท่ีจริงแล้วการแก้ปัญหาต่างๆ
ควรเป็นของประชาชน ดว้ยการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจไม่ใช่การมุ่งเนน้ในรูปแบบ แต่
เป็นความอิสระและใชภู้มิปัญญาของเราเองในการบริหารจดัการหมู่บา้นและชุมชน 

นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ไม่ได้ตั้งข้ึนเพื่อหว่านเม็ดเงินไปยงัหมู่บา้น
และชุมชนอย่างไม่มีทิศทางแต่เป็นนโยบายท่ีมุ่งเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้น 
และชุมชนเมืองเพื่อสร้างส านึกความเป็นชุมชนทอ้งถ่ินจดัการเรียนรู้เพื่อสร้างการพฒันาความคิด
ริเร่ิม ใหชุ้มชนเป็นก าหนดอนาคตดว้ยคุณค่า และภูมิปัญญาของตนเองอนัเป็นการแกไ้ขปัญหาและ
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เสริมสร้างศกัยภาพทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง “โดยรัฐบาล
จดัตั้ งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ล้านบาท” (คู่มือแผนพฒันาธุรกิจกองทุน
หมู่บา้น, 2553:1-19) 

3.2  หลกัการส าคญัของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
นโยบายดงักล่าวจะประสบความส าเร็จไดค้วรประกอบดว้ยหลกัส าคญั 4 ประการ คือ 
1) ความพร้อมของหมู่บา้นและชุมชนเมืองทั้งความพร้อมของคนและครัวเรือน การ

ควบคุมดูแลกนัเองในหมู่บา้นและชุมชนเมือง ประสบการณ์ในการบริหารจดัการกองทุนทางสังคม
ของหมู่บ้านและชุมชนเมืองเอง เช่น กลุ่มออมทรัพย์ ธนาคารหมู่บ้าน กองทุนอาชีพ กองทุน
สวสัดิการ ฯลฯ 

2) การบริหารจดัการกองทุนหมุนเวียนของหมู่บา้นทั้งในส่วนเงินอุดหนุนจากกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติกบักองทุนทางสังคมของชุมชนและกองทุนท่ีหน่วยราชการจดัตั้ง
ข้ึนเพื่อใหก้องทุนดงักล่าวมีการบริหารจดัการใหส้อดรับและเก้ือกลูกนั 

3) การปฏิรูประบบราชการแผน่ดินตามแนวทางใหห้มู่บา้น/ชุมชนเมือง เป็นศูนยก์ลาง
ในการพฒันา การพฒันาเป็นของหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยส่วนราชการเป็นผูส้นบัสนุนในดา้น
วชิาการและจดัการกองทุน 

4) การติดตามและประเมินผล โดยมีตัวช้ีวดัประสิทธิภาพของกองทุนทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการพึ่งพาตนเอง เพื่อความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 

3.3 วตัถุประสงค ์
1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนในหมู่บา้นและชุมชน ส าหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ 

สร้างงาน สร้างรายได้หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจ าเป็น
เร่งด่วน และส าหรับการน าไปสู่การสร้างกองทุนสวสัดิภาพท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน 

2) การส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมือง ใหมี้ขีดความสามารถในการจดัระบบ
และบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 

3) การเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตวัเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองในการเรียนรู้ 
การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิม เพื่อแก้ปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพ และส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงและสังคมของประเทศในอนาคต 

4) กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับรากฐานของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

5) เสริมสร้างศกัยภาพ และความเขม้แข็งทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน
ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
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3.4  การเตรียมความพร้อมของหมู่บา้นและชุมชนเมือง และการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ พ.ศ.2544 

ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองจะตอ้งร่วมกนัเพื่อเตรียมความพร้อมในการจดัตั้ง
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองตามขั้นตอน ดงัน้ี 

1) สร้างจิตส านึกและกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั 

- สร้างจิตส านึกร่วมกนัของประชาชนในการเป็นเจา้ของกองทุนท่ีร่วมกนับริหารจดัการ
โดยประชาชน เพื่อประชาชน ของหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

- สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัเพื่อทราบนโยบาย กลไก แนวทางการบริหารจดัการ
กองทุนของตนเอง 

- สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการและบริหารจดัการ
กองทุน เร่ิมจากร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ตลอดจนร่วม
สร้างกองทุนไปสู่ความย ัง่ยนืต่อไป 

2) การเลือกสรรคนดีเป็นกรรมการกองทุน 

จดัเวทีชาวบา้น เพื่อเลือกสรรคณะกรรมการกองทุนจ านวนไม่ต ่ากวา่ 9 คน แต่ไม่เกิน 
15 คน ตามระเบียบของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ดงัน้ี 

- องค์ประชุมของเวทีชาวบ้าน คือ จ านวนสามในส่ีของครอบครัวเรือนทั้งหมดของ
หมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

-ร่วมกนัก าหนดวธีิการและด าเนินการคดัเลือกกนัเอง 
- เลือกคณะกรรมการกองทุน ในช่วงเวลาท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมืองก าหนด 
- เลือกคนดีมีความรู้ ประสบการณ์ อีกทั้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด 
คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ประชาชนต้องร่วมกัน

คดัเลือกคนดี และมีคุณสมบติัต่อไปน้ี เป็นคณะกรรมการเพื่อบริหารกองทุนของประชาชน ดงัน้ี 

1) เป็นผูท่ี้อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นหรือชุมชนไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

2) เป็นผูมี้อายไุม่ต  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 

3) เป็นผูท่ี้ปฏิบติัตนอยู่ในหลกัศาสนา มีความรับผิดชอบ เสียสละ มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของหมู่บา้นและชุมชนเมือง ไม่ติดการพนนั ไม่ยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด ไม่มีประวติัเสียดา้นการเงิน
และยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตย 
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4) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือ ไร้ความสามารถ 

5) ไม่เคยรับโทษจ าคุก เวน้แต่โทษท่ีกระท าโดยประมาท 

6) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือไม่เคยกระท าผิดเก่ียวกบั
ทรัพย ์เวน้แต่ความผดิฐานท าใหเ้สียทรัพยสิ์นและความผดิฐานบุกรุก 

7) ไม่เคยถูกไล่ออก หรือ ให้ลาออกจากราชการหรือรัฐวสิาหกิจ 
8) ไม่เป็นผูไ้ม่ไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง 
9) ไม่เคยถูกให้ออกจากคณะกรรมการกองทุนด้วยมติของคณะกรรมการ หรือมติของ

สมาชิก 
3.5 การจดัท าระเบียบขอ้บงัคบั 

เม่ือด าเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุนแลว้ คณะกรรมการกองทุนและประชาชน
ร่วมกนัจดัท าระเบียบขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกบัการบริหารกองทุน(กติกา) กองทุน 
หมู่บา้น หรือ ชุมชนเมืองตนเอง โดยมีแนวทางดงัน้ี 

- ประเด็นท่ีตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติก าหนด 

- วงเงินกูย้มืรายหน่ึงไม่เกินสองหม่ืนบาท หากเกินตอ้งให้สมาชิกพิจารณาวินิจฉยัช้ีขาด 
แต่รายหน่ึงตอ้งไม่เกินหา้หม่ืนบาท 

- ระยะเวลาช าระคืนเงินกูต้อ้งไม่เกินหน่ึงปี (ฉบบัแกไ้ข พ.ศ.2552 ไม่เกิน 2 ปี) 
- ประเด็นอ่ืนๆคณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของสมาชิกเป็นผูก้  าหนด 

3.6 การจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
เ ม่ือจัดท าระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารจัดการกองทุนแล้ว

คณะกรรมการกองทุนและสมาชิกจะตอ้งร่วมกนัด าเนินการตามกติกาท่ีวางไว ้เช่น 

1) การรับสมาชิก 

2) การระดมทุน 

3) การจดัท าระบบบญัชี 

4) การจดัระบบตรวจสอบ 

5) การมอบหมายภารกิจ ความรับผดิชอบของกรรมการ 
6) อ่ืนๆ 

 3.7 การขอรับการจดัสรรเงินจากรัฐบาล 

เม่ือกองทุนไดด้ าเนินการจดัตั้งกองทุนเรียบร้อยแลว้ สามารถขอรับการจดัสรรเงินจาก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
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1) การขอข้ึนทะเบียนกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
2) จดัท าแบบขอข้ึนทะเบียนตามแบบ กทบ.2 ซ่ึงขอรับแบบไดจ้ากคณะอนุกรรมการ

สนบัสนุนระดบัอ าเภอ 
3) ยื่นแบบการขอข้ึนทะเบียนกบัธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนดพร้อม
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ระเบียบขอ้บงัคบักองทุน 

4) เปิดบญัชีเงินฝากกบัธนาคาร 
5) การประเมินความพร้อมของกองทุน 

เม่ือกองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมืองได้ข้ึนทะเบียนต่อธนาคารแล้ว
คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอร่วมกบักองทุนหมู่บา้นจะประเมินความพร้อมในเร่ือง ดงัน้ี 

- การคดัเลือกคณะกรรมการ 
- คุณสมบติัของคณะกรรมการกองทุน 

- ความรู้ ประสบการณ์ และความมัน่ใจในการบริหารกองทุนของคณะกรรมการ
กองทุน 

- ระเบียบขอ้บงัคบัในการด าเนินการกองทุน 

- การมีส่วนร่วมของชาวบา้นหรือสมาชิกในการจดัการกองทุน 

- การปฏิบติัของสมาชิกตามระเบียบและขอ้บงัคบักองทุน 

- การเปิดบญัชีเงินฝากกองทุน 

6) การรับเงินจดัสรร 
เม่ือคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ อนุมติัจดัสรรตามผล

การประเมินความพร้อมแลว้ จะแจง้ใหก้องทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองทราบ เม่ือกองทุนไดรั้บแลว้
ใหติ้ดต่อธนาคารเพื่อท าหลกัฐานการรับเงินจดัสรร โดยมีเอกสารดงัต่อไปน้ี 

- สมุดบญัชีเงินฝากกองทุน 

- มติท่ีประชุม ซ่ึงเห็นชอบและมอบหมายให้คณะกรรมการกองทุนเป็นผูมี้อ านาจ
ในการท านิติกรรมสัญญากับธนาคารไปแสดงต่อธนาคารฯ และมติดังกล่าวต้องให้ประธาน
กรรมการ ของกองทุนลงนามก ากบั และรับรองส าเนาครบทุกหนา้ 

7) กรณีกองทุนท่ีไม่ผา่นการประเมินความพร้อม 
กองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมืองใดท่ีไดรั้บแจง้วา่ไม่ผา่นการประเมินความ

พร้อม ใหด้ าเนินการเตรียมความพร้อมเร่ืองต่างๆตามท่ีไดรั้บแจง้ผลการประเมินความพร้อม โดยมี
แนวทางและวธีิการ ดงัน้ี 
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7.1 แนวทางการเตรียมความพร้อม คณะกรรมการกองทุนร่วมกบัสมาชิกเตรียม
ความพร้อมตามแนวทางดงัน้ี 

- โดยร่วมมือและช่วยเหลือกนัเองในหมู่บา้น 

-  ขอความช่วยเหลือจากกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองท่ีผ่านการประเมิน
ความพร้อมแลว้ 

- การขอความช่วยเหลือจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจงัหวดัและ
อ าเภอ 

- การผสมผสานกนัทั้ง 3 แนวทาง 
7.2 วิธีการเตรียมความพร้อมคณะกรรมการกองทุนด าเนินการเพื่อให้เกิดความ

พร้อมดว้ยวธีิ ดงัน้ี 
- สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในหมู่บา้นหรือชุมชน โดยการใช้เครือข่าย

กองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนอ่ืนท่ีผา่นการประเมินความพร้อมแลว้ เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
- การสนบัสนุนความรู้ดา้นวิชาการ และการจดัการแก่คณะกรรมการกองทุน

และสมาชิก จากคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัและอ าเภอ 
7.3 การด าเนินการหลงัมีความพร้อม 

- เม่ือกองทุนมีความพร้อม คณะกรรมการกองทุนแจ้งคณะคณะกรรมการ
สนับสนุนระดบัอ าเภอ เพื่อมาติดตามตรวจสอบ และรายงานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบั
จงัหวดั 

- คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติจะโอนเงินเขา้กองทุน
เม่ือไดรั้บรายงานจากคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั 

3.8 การเตรียมความพร้อมของหมู่บา้นและชุมชนเมือง และการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง ตามพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

3.8.1 ขั้นตอนการประชาสัมพนัธ์และสร้างความเขา้ใจให้กบัประชาชนในหมู่บา้น / 
ชุมชนเมือง 

- สทบ. ประชาสัมพนัธ์เชิงนโยบายและหลกัการ 
- อนุกรรมการและเครือข่ายประชาสัมพนัธ์เชิงพื้นท่ี เป้าหมาย นโยบาย ปรัชญา 

วตัถุประสงค ์ขั้นตอนในการเตรียมความพร้อม 
3.8.2 ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมในการจดัตั้ง 
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- จดัประชาคม 3ใน 4 ของครัวเรือนทั้งหมด เพื่อขออนุมติัจดัตั้งและจดทะเบียน
กองทุนหมู่บ้าน คัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน โดยมีอนุกรรมการระดับอ าเภอและ
เครือข่ายร่วมสังเกตการณ์ 

- คณะกรมการกองทุนหมู่บา้นจดัท าระเบียบ / ขอ้บงัคบัและขอ้ความเห็นชอบจาก
ประชาคม 

- คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นรับสมคัรสมาชิก 
- คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น เปิดบญัชีท่ี 2 บญัชีเงินสะสมของกองทุนหมู่บา้น 

3.8.3 ขั้นตอนกระบวนการสร้างการเรียนรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น 
- อนุกรรมการและเครือข่ายจดัการเรียนรู้เก่ียวกบั พ.ร.บ.ระเบียบ และกฏหมายท่ี

เก่ียวขอ้ง การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและบญัชีกองทุนหมู่บา้น 
- อนุกรรมการและเครือข่ายประเมินการจดัการเรียนรู้ 
- อนุกรรมการและเครือข่ายให้กองทุนหมู่บา้นจดัท าแบบ กทบ.2 และจดัเตรียม

เอกสารประกอบเพื่อยืน่จดัตั้งและจดทะเบียน 
3.8.4 ขั้นตอนการจดัตั้งและจดทะเบียน 

- กองทุนหมู่บา้นยืน่ขอจดัตั้งและจดทะเบียน 
- อนุกรรมการและเครือข่ายประเมินความพร้อม แจง้ผลการประเมินความพร้อม

ใหก้องทุนหมู่บา้นทราบ 
- คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น เปิดบญัชีท่ี 1 เพื่อรองรับเงินจดัสรร 
- ธนาคารรายงานขอ้มูลกองทุนหมู่บา้นท่ีผา่นการประเมิน 
- กองทุนหมู่บา้นยืน่เอกสารประกอบการจดัตั้งและจดทะเบียน 
- อนุกรรมการและเครือข่ายรายงานผลการประเมินความพร้อมให้กบันายทะเบียน

กองทุนหมู่บา้น 
- นายทะเบียนประจ าจงัหวดั (ยกเวน้กรุงเทพมหานคร ให้ยื่นกบันายทะเบียน

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ) อนุมติัจดัตั้งและจดทะเบียนกองทุนหมู่บา้น 
- นายทะเบียนประจ าจงัหวดัแจง้ สทบ. ในฐานะส านกังานนายทะเบียนกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
- นายทะเบียนประจ าจงัหวดัแจ้งธนาคารเพื่อบันทึกข้อมูลและออนไลน์ให้

ส านกังานใหญ่ 
3.8.5 ขั้นตอนการจดัสรรและโอนเงิน 

- สทบ. น าเสนอคณะกรรมการพิจารณาจดัสรรและโอนเงิน 1 ลา้นบาท 
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- เม่ือไดรั้บความเห็นชอบ สทบ. แจง้ธนาคารเพื่อโอนเงิน 
- ธนาคารแจง้ผลการโอนเงินให ้สทบ. ทราบ 
- สทบ. แจง้อนุกรรมการและเครือข่ายเก่ียวกบัการจดัสรรและโอนเงินให้กบั

กองทุนหมู่บา้น 
3.9 กลไกการด าเนินงานขบัเคล่ือนนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

3.9.1 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ด าเนินการภายใตร้ะเบียบและพระราชบญัญติั 
ดงัน้ี 

ระยะที่ 1 : การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (พ.ศ. 2544-2547) 
ภายใตร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
พ.ศ. 2544 

ระยะที่ 2 : การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (พ.ศ. 2548-ปัจจุบนั)
ภายใตพ้ระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 (มีผลบงัคบัใช้ เม่ือ 31 
ธนัวาคมพ.ศ. 2547)  

3.9.2 ตามพ.ร.บ. : จดัตั้งกองทุนหน่ึง เรียกวา่ “กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ” 
โดยเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

1) เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อจดัสรรให้กองทุนหมู่บา้นส าหรับการลงทุนเพื่อพฒันา
อาชีพ สร้างงานสร้างรายได ้และลดรายจ่าย หรือส าหรับการส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิ
ภาพ สวสัดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

2) เป็นผูจ้ดัหาแหล่งเงินทุนและประสานงานในการกูย้มืระหวา่งกองทุนหมู่บา้น 
3) ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจดัการ

ระบบและบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นของตนเอง 
4) สนบัสนุนการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง

ทั้งในดา้นการเรียนรู้ การสร้างและการพฒันาความคิดริเร่ิมเพื่อแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพ
และส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

5) สนบัสนุนการเสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

ทุนและทรัพย์สินในการด า เนินการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
ประกอบดว้ย 

1. เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บโอนตามมาตรา 31 
2. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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3. เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีกองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองแห่งชาติได้รับบริจาคโดย
ปราศจากเง่ือนไขหรือขอ้ผกูพนัใดๆ 

4. ดอกผล รายได ้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงิน หรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ 

3.9.3  ตาม พ.ร.บ. : มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.)” ประกอบดว้ย 

1) นายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหเ้ป็นประธานกรรมการ 
2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง 
3) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
4) ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการพฒันาสังคม 

และความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงพานิชย ์ปลดักระทรวง
มหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผูอ้  านวยการส านกั
งบประมาณ อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน อธิบดีกรมบญัชีกลาง เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

5) ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงมาจากผูแ้ทนกรรมการกองทุนหมู่บา้นจ านวนสิบส่ีคน 
6) ผูท้รงคุณวุฒิอ่ืน และให้ผูอ้  านวยการส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

แห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ  
คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
1) ก าหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติและ

ส านกังาน 
2) จดัหาเงินกองทุนของหมู่บา้นและชุมชนเมือง และจดัสรรเงินใหแ้ก่กองทุนหมู่บา้น 
3) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ

จ่ายเงินของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการน าทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติไปหาผลประโยชน์ 
5) ออกระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการจดัตั้งและจดทะเบียนกองทุน

หมู่บา้น 
6) ออกระเบียบเก่ียวกบัการคดัเลือก คุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง

และการพน้จากต าแหน่งของกรรมการกองทุนหมู่บา้น รวมทั้งการบริหารงานและการประชุม ของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
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7) ออกระเบียบเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของสมาชิก 
8) ออกระเบียบเก่ียวกบัการเลิก ยบุรวม หรือแยกกองทุนหมู่บา้น 
9) ออกระเบียบเก่ียวกบัการประชุมของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน 
10) ออกระเบียบเก่ียวกบัคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จาก

ต าแหน่งการปฏิบติัหนา้ท่ีและการประเมินผลการปฏิบติังานของผูอ้  านวยการ 
11) ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษา วจิยั และพฒันากองทุนหมู่บา้น 
12) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การสร้างและพฒันาเครือข่ายกองทุนในทุกระดบั 
13) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน เพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
14) รายงานผลการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งจดัท างบการเงินของกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติใหค้ณะรัฐมนตรีทราบอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
15) ติดตามผลและประเมินผลการด าเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านแล้ว

รายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
16)  ออกประกาศ ระเ บียบ ข้อบังคับ  หรือค าสั่ ง  เพื่ อด า เ นินการให้ เ ป็นไปตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
17) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้เป็นอ านาจหน้าท่ี

ของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
3.9.4 ตาม พ.ร.บ. มีส านกังาน เรียกวา่ “ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

(สทบ.) และส านกังานมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
1) ด าเนินการต่างๆของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
2) เป็นส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการ 
3) ด าเนินการและประสานงานกบัส่วนราชการและองคก์ารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
4) ด าเนินการหรือมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนๆ ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

กองทุนหมู่บา้นและรายงานผลต่อคณะกรรมการ 
5) ติดตามผลการปฏิบติังานประจ าปีของส านกังานเสนอต่อกรรมการ 
6) รายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีของส านกังานเสนอต่อกรรมการ 
7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

3.9.5 ตาม พ.ร.บ. ใหแ้ต่ละหมู่บา้นและชุมชนเมือง จดัตั้งกองทุน เรียกวา่ “กองทุนหมู่บา้น 
หรือ กองทุนชุมชนเมือง” รวมทั้ง “กองทุนชุมชนทหาร” และ “กองทุนตามหลกัศาสนาอิสลาม (ซา
รีอะฮ)์ และมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
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1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้าง
รายได้ เพิ่มรายได้และลดรายจ่าย หรือส าหรับการส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ 
สวสัดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

2) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนส าหรับประชาชน 
ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

3) รับฝากเงินจากสมาชิกและจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืน เพื่อด าเนินการตาม
วตัถุประสงค ์

4) ให้กูย้ืมเงินแก่กองทุนหมู่บา้นอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่
เศรษฐกิจของหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

5) กระท าการใดๆ เพื่อพฒันาองคค์วามรู้ คุณภาพชึวิต สวสัดิภาพและสวสัดิการของ
สมาชิกหรือประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แข็งทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมของกองทุนหมู่บา้นตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ทุนและทรัพย์สินในการด า เนินการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
ประกอบดว้ย 

1. เงินท่ีคณะกรรมการจดัสรรให้ 
2. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
3. เงินท่ีสมาชิกน ามาลงทุนหรือฝากไวก้บักองทุนหมู่บา้นตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ

ก าหนด 
4. เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีกองทุนหมู่บา้นไดรั้บบริจาคโดยปราศจากเง่ือนไขหรือขอ้ผกูพนั

ใดๆ 
5. ดอกผล รายได ้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงิน หรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ 
ทั้งน้ีกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึน มีการบริหารจดัการดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของหมู่บา้นและ

ชุมชนบนพื้นฐานประชาธิปไตย เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของคนในชุมชน ระหว่าง
ชุมชน รวมถึงภาคี หน่วยงานภาคราชการ เอกชน และประชาสังคม และเก้ือกูลประโยชน์ต่อ
ผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน 

ในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมือง จ านวน 9-15 คน ในการเลือกคณะกรรมการ ให้ค  านึงถึงชายและ
หญิงในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 



31 
 

1. บริหารกองทุนหมู่บา้น รวมทั้งตรวจสอบ ก ากบั ดูแล และจดัสรรดอกผล รายไดห้รือ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น 

2. ออกประกาศ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการบริหารกองทุนหมู่บา้น 
3. จดัตั้งส านกังานกองทุนหมู่บา้น หรือส านกังานกองทุนชุมชนเมืองแลว้แต่กรณี 
4. รับสมาชิกและจดัท าทะเบียนสมาชิก 
5. จดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนตามประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด 
6. พิจารณาเงินกู้ยืมให้แก่สมาชิกหรือกองทุนหมู่บ้านอ่ืนตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
7. ท  านิติกรรม สัญญา หรือด าเนินการเก่ียวกบัภาระผกูพนัของกองทุนหมู่บา้น 
8. จดัท าบญัชีของกองทุนหมู่บ้านตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

ก าหนด 
9. ส ารวจ และจดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรมครัวเรือน และวิสาหกิจ

ชุมชนในเขตพื้นท่ีหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง ตลอดจนขอ้มูลและการด าเนินการเก่ียวกบักองทุนอ่ืนๆ 
ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

10. พิจารณาด าเนินการใดๆ เพื่อสวสัดิภาพ สวสัดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดของ
สมาชิกและหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

12. ติดตามและประเมินผลการด าเนินการของกองทุนหมู่บา้น 
13. รายงานผลด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งฐานะทางการเงินของกองทุนหมู่บา้น

ใหค้ณะกรรมการทราบอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ตลอดจนรายงานเร่ืองดงักล่าวให้สมาชิกทราบตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

14. ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดหรือมอบหมาย 

3.9.6 การขบัเคล่ือนนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการ 
สนบัสนุนและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น ในระดบัต่างๆ ดงัน้ี 

1) ให้มีคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดั
เป็นประธาน ปลดัจงัหวดั เป็นรองประธาน ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนธนาคารออมสิน 
ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ผูแ้ทนธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) คลงัจงัหวดั 
ผูแ้ทนสถาบนัการศึกษาหรือศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั ประชาสัมพนัธ์จงัหวดั ทอ้งถ่ิน
จงัหวดั เกษตรจงัหวดั พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ผูท้รงคุณวุฒิจากองค์กรประชาชนและอ่ืนๆ จ านวนห้าคน ผูแ้ทนคณะกรรมการเครือข่าย
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กองทุนหมู่บา้น ระดบัจงัหวดัจ านวนห้าคน เป็นอนุกรรมการ พฒันาการจงัหวดั เป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ หัวหน้ากลุ่มแผนงานและขอ้มูลส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั เป็นอนุกรรมการ
และผูช่้วยเลขานุการคนท่ีหน่ึง พนกังานส านกังาน เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการคนท่ีสอง 

ให้ประธานคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั ออกค าสั่งแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิ
จากองคก์รประชาชนและอ่ืนๆจ านวนห้าคน ส าหรับผูแ้ทนคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น
ระดับจงัหวดัจ านวนห้าคน ให้เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านเลือกกันเอง แล้วเสนอช่ือต่อประธาน 
คณะอนุกรรมการสนบัสนุนจงัหวดั เพื่อออกค าสั่งแต่งตั้งต่อไป 

ใหค้ณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

- รับข้ึนทะเบียนกองทุนหมู่บา้นตามระเบียบและวธีิการปฏิบติัท่ีคณะกรรมการก าหนด 

- สนบัสนุนใหเ้กิดการเตรียมความพร้อมของหมู่บา้นและชุมชนเมือง และให้ความเห็น
ผลการประเมินความพร้อมของกองทุนหมู่บ้าน ซ่ึงผ่านการประเมินของคณะอนุกรรมการ
สนบัสนุนระดบัอ าเภอร่วมกบัชุมชนตามระเบียบ หรือวธีิปฏิบติัท่ีคณะกรรมการก าหนด 

- จดัท ายุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณการพฒันา และบูรณาการการขบัเคล่ือน
งานกองทุนหมู่บา้น 

- เป็นหน่วยสนับสนุนการจัดการความรู้ให้กับกองทุนหมู่บ้าน ตลอดจนเครือข่าย
กองทุนหมู่บา้นทุกระดบั 

- ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในจังหวดั ให้เป็นไปตาม
ระเบียบหรือวิธีปฏิบติัท่ีคณะกรรมการก าหนด เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และบรรลุตามเป้าหมาย 
และวตัถุประสงค ์

- ประสานความร่วมมือ เพื่อสนับสนุนด้านวิชาการ และการจดัการให้สอดคล้องกบั
สภาพปัญหา และความตอ้งการของกองทุนหมู่บา้นในจงัหวดั 

- จดัท าระบบขอ้มูลเช่ือมโยงและเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นต่างๆในจงัหวดั 
เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆทราบ 

- รายงานผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นในจงัหวดัให้คณะกรรมการทราบ ตาม
ระเบียบหรือวธีิปฏิบติัท่ีคณะกรรมการก าหนด 

- แต่งตั้ งคณะท างานเพื่อช่วยด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ
สนบัสนุนระดบัจงัหวดั 

- ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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2) ให้มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยปลัด
กรุงเทพมหานคร เป็นประธาน ผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุด เป็นรองประธาน ผูแ้ทนการเคหะ
แห่งชาติ ผูแ้ทนส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์ผูแ้ทนธนาคารออมสิน ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ผูอ้  านวยการ
ส านกัการคลงักรุงเทพมหานคร ผูท้รงคุณวุฒิจากองคก์รประชาชนและอ่ืนๆ จ านวนห้าคน ผูแ้ทน
คณะกรรมการเครือข่ายกองทุนชุมชนเมือง กรุงเทพมหานคร จ านวนห้าคน เป็นอนุกรรมการ 
ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาสังคมกรุงเทพมหานคร เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการคนท่ีหน่ึง 
พนกังานส านกังาน เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการคนท่ีสอง 

ให้ประธานคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบักรุงเทพมหานคร ออกค าสั่งแต่งตั้ง
ผูท้รงคุณวุฒิจากองค์กรประชาชนและอ่ืนๆจ านวนห้าคน ส าหรับผูแ้ทนคณะกรรมการเครือข่าย
กองทุนชุมชนเมืองกรุงเทพมหานครจ านวนห้าคน ให้เครือข่ายกองทุนชุมชนเมืองเลือกกนัเอง แลว้
เสนอช่ือต่อประธาน คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบักรุงเทพมหานคร เพื่อออกค าสั่งแต่งตั้ ง
ต่อไป 

ใหค้ณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบักรุงเทพมหานคร มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

- รับข้ึนทะเบียนกองทุนหมู่บา้นตามระเบียบและวิธีการปฏิบติัท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 

- สนบัสนุนให้เกิดการเตรียมความพร้อมของชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร 
และให้ความเห็นผลการประเมินความพร้อมของกองทุนหมู่บ้าน ซ่ึงผ่านการประเมินของ
คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัเขตร่วมกบัชุมชนตามระเบียบ หรือวิธีปฏิบติัท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 

- จัดท ายุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณการพัฒนา และบูรณาการการ
ขบัเคล่ือนงานกองทุนหมู่บา้นในเขตกรุงเทพมหานคร 

- เ ป็นหน่วยสนับสนุนการจัดการความ รู้ให้กับกองทุนหมู่บ้านในเขต
กรุงเทพมหานคร ตลอดจนเครือข่ายกองทุนชุมชนเมืองทุกระดบั 

- ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นในเขตกรุงเทพมหานครให้
เป็นไปตามระเบียบหรือวิธีปฏิบติัท่ีคณะกรรมการก าหนด เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และบรรลุตาม
เป้าหมาย และวตัถุประสงค ์

- ประสานความร่วมมือ เพื่อสนบัสนุนดา้นวิชาการ และการจดัการให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหา และความตอ้งการของกองทุนหมู่บา้นในเขตกรุงเทพมหานคร 
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- จดัท าระบบขอ้มูลเช่ือมโยงและเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นต่างๆในเขต
กรุงเทพมหานคร เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆทราบ 

- รายงานผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในเขตกรุงเทพมหานครให้
คณะกรรมการทราบ ตามระเบียบหรือวธีิปฏิบติัท่ีคณะกรรมการก าหนด 

- แต่งตั้งคณะท างานเพื่อช่วยด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ
สนบัสนุนระดบักรุงเทพมหานคร 

- ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

3) ใหมี้คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอ ประกอบดว้ยนายอ าเภอ เป็นประธาน 
ปลดัอ าเภอ หวัหนา้กลุ่มหรือฝ่ายบริหารงานปกครอง เป็นรองประธาน ปลดัเทศบาลหรือปลดัเมือง
พทัยา ทอ้งถ่ินอ าเภอ เกษตรอ าเภอ ผูอ้  านวยการศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ ผูแ้ทน
สถาบนัการเงินท่ีเก่ียวข้อง ผูท้รงคุณวุฒิจากองค์กรประชาชนและอ่ืนๆ จ านวนห้าคน ผูแ้ทน
คณะกรรมการเครือข่ายกองทุนชุมชนเมือง กรุงเทพมหานคร จ านวนห้าคน ผูแ้ทนคณะกรรมการ
เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับอ าเภอ จ านวนห้าคน เป็นอนุกรรมการ พฒันาการอ าเภอ เป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ เจา้หนา้ท่ีส านกัพฒันาชุมชนอ าเภอ จ านวนหน่ึงคน เป็นอนุกรรมการ
และผูช่้วยเลขานุการ 

ให้ประธานคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอ ออกค าสั่งแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิ
จากองคก์รประชาชนและอ่ืนๆจ านวนห้าคน ส าหรับผูแ้ทนคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น
ระดับอ าเภอ จ านวนห้าคน ให้เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านเลือกกันเอง แล้วเสนอช่ือต่อประธาน 
คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอ เพื่อออกค าสั่งแต่งตั้งต่อไป 

ใหค้ณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอ มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

- สนับสนุนการเตรียมความพร้อมของกองทุนหมู่บ้านในอ าเภอด้วยกระบวนการ
เรียนรู้การมีส่วนร่วมและพึ่งพาตนเอง 

- จดัท าแผนปฏิบติัการรองรับแผนยุทธศาสตร์ แผนงานงบประมาณกองทุนหมู่บา้น
ของจงัหวดั 

- จดัท าแผนงานและโครงการเพื่อบูรณาการ การพฒันากองทุนหมู่บา้น 

- เป็นหน่วยจดัการความรู้เพื่อบูรณาการ การพฒันากองทุนหมู่บา้น 

- ติดตาม ตรวจสอบให้ค  าแนะน าการแกไ้ขปัญหา ขอ้ร้องเรียน ขอ้ขดัแยง้ของกองทุน
หมู่บา้น 

- รายงานผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในอ าเภอให้คณะอนุกรรมการ
สนบัสนุนระดบัจงัหวดัตามระเบียบหรือวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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- ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัมอบหมาย 

4) ใหมี้คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัมอบหมาย ประกอบดว้ยผูอ้  านวยการ
เขต เป็นประธาน ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด เป็นรองประธาน ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต หัวหน้า
ฝ่ายการคลงัเขต ผูท้รงคุณวุฒิจากองค์กรประชาชนและอ่ืนๆ จ านวนห้าคน ผูแ้ทนคณะกรรมการ
เครือข่ายกองทุนชุมชนเมือง ระดบัเขตจ านวนหา้คน เป็นอนุกรรมการ หวัหนา้ฝ่ายพฒันาชุมชนและ
สวสัดิการสังคมเขต เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ นกัพฒันาชุมชนระดบั 6 ตามท่ีผูอ้  านวยการ
เขตมอบหมายจ านวนหน่ึงคน เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

ให้ประธานคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัเขต ออกค าสั่งแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิ
จากองค์กรประชาชนและอ่ืนๆจ านวนห้าคน ส าหรับผูแ้ทนคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนชุมชน
เมืองระดับเขตจ านวนห้าคน ให้เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นเลือกกนัเอง แล้วเสนอช่ือต่อประธาน 
คณะอนุกรรมการสนบัสนุนจงัหวดั เพื่อออกค าสั่งแต่งตั้งต่อไป 

ใหค้ณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัเขตกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

- สนับสนุนการเตรียมความพร้อมของกองทุนหมู่บ้านในระดับเขตด้วย 
กระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วม และการพึ่งพาตนเอง 

- จัดท าแผนปฏิบัติการรองรับแผนยุทธศาสตร์ แผนงานงบประมาณกองทุน
หมู่บา้นในระดบัเขตกรุงเทพมหานคร 

- จัดท าแผนงานและโครงการเพื่อบูรณาการ การพฒันากองทุนในระดับเขต
กรุงเทพมหานคร 

- เป็นหน่วยจดัการความรู้เพื่อบูรณาการ การพฒันากองทุนหมู่บา้นในระดบัเขต
กรุงเทพมหานคร 

- ติดตาม ตรวจสอบให้ค  าแนะน าการแก้ไขปัญหา ข้อร้องเรียน ขอ้ขดัแยง้ของ
กองทุนหมู่บา้นในระดบัเขตกรุงเทพมหานคร 

- รายงานผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในอ าเภอให้คณะอนุกรรมการ
สนบัสนุนระดบักรุงเทพมหานครตามระเบียบหรือวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด 

- ปฏิบัติหน้า ท่ีตามท่ีคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับกรุงเทพมหานคร
มอบหมาย 
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ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 เฉลย แสงอุตส่าห์ (2544) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การก่อเกิด การพฒันา และการน าไปปฏิบติั
ของนโยบายจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ผลการศึกษาพบว่า 1) ด้านการก่อเกิดของ
นโยบายมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัแบบการก่อเกิดนโยบายแบบปรับแกข้องเดิม (Incremental Model) 
โดยเป็นการน าเอานโยบายกองทุนพฒันาชนบทท่ีมีและด าเนินการอยูเ่ดิมมาเป็นแบบเพื่อปรับปรุง
แกไ้ข 2) ดา้นการพฒันานโยบาย นโยบายการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไดพ้ฒันามาจาก
นโยบายกองทุนพฒันาชนบท โดยมีการพฒันาสาระท่ีแตกต่างจากนโยบายเดิม 4 ประการ กล่าวคือ 
(1) การมอบเงินทุนจ านวน 1 ล้านบาท แก่ทุกหมู่บา้นตามเขตการปกครองอย่างเท่าเทียมกนั (2) 
มอบอ านาจใหป้ระชาชนในหมู่บา้นบริหารเงินทุนกนัเอง ในรูปแบบคณะกรรมการกองทุน (3) การ
บริหารจดัการเงินทุน ไม่ว่าจะเป็นการจ่ายเงินกู้ การช าระคืนเงินกูจ้ะตอ้งด าเนินการผ่านธนาคาร
เท่านั้น (4) เจา้หน้าท่ีของรัฐ จะท าหน้าท่ีให้การสนับสนุนเป็นพี่เล้ียงเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการ
บริหารจดัการกองทุน 3) ดา้นการน านโยบายไปปฏิบติั พบวา่ เน่ืองจากนโยบายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการกองทุน ซ่ึงจะเป็นการสร้างความผกูพนัและการยอมรับ โดยการมี
ส่วนร่วมน้ีจะท าให้เกิดการท างานเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพ การน านโยบายน้ีไปปฏิบติัให้เกิด
ความส าคญัจึงเป็นเร่ืองของการจูงใจ การใช้ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสม การสร้างความผูกพนัโดยให้
สมาชิกกองทุนมีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดการยอมรับตลอดจนสร้างทีมงานมากกว่ามุ่งการใช้ การ
ควบคุม ซ่ึงเป็นการท าให้ผูป้ฏิบติัและสมาชิกกองทุนฯ ตระหนกัในความส าคญัของนโยบาย เห็น
ความส าคญัของนโยบาย เห็นความส าเร็จของนโยบาย คือ ความส าเร็จของผูป้ฏิบติัและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งทุกคน เพื่อสอดคลอ้งกบัตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเรียกว่า “ตวัแบบการพฒันา
องคก์ร (Organization Development Model)” 

ณรงค์ ชวาลสันติ (2544) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ผลท่ีได้รับจากเงินกองทุนหมู่บา้นในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ผลการศึกษาพบวา่ 1) ดา้นสังคม พบว่า มีผูมี้ความรู้ความสามารถ
และมีประสบการณ์อาสาเขา้มาช่วยบริหารกองทุน สมาชิกกองทุนมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผก่นั และมี
ความสามคัคี คนยากจน มีโอกาสไดรั้บพิจารณาให้กูย้ืมก่อน ประชาชนในหมู่บา้นมีจิตส านึกวา่ทุก
คนเป็นเจา้ของกองทุน มีการจดัเวทีประชาคมเพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ 2) ด้าน
เศรษฐกิจ พบว่า การด าเนินงานท าให้ประชาชนเป็นหน้ีเพิ่ม แต่ในขณะเดียวกนัสมาชิกก็มีอาชีพ
ใหม่ท่ีสมาชิกน าเงินไปใชบ้ริการอาชีพเดิมและอาชีพใหม่มีสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั 3) ดา้นการเมือง 
พบวา่ คณะกรรมการกองทุนมาจากการเลือกของประชาชน ประชาชนในหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการ
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ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัและการตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการมีสิทธิเสรีภาพในการ
น าเสนอความคิดเห็น 

ส านกังานพฒันาการฝึกหดัครู ส านกังานสภาสถาบนัราชภฏั (2544) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเชิง
ปฏิบัติการติดตามส่งเสริมการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ผลการศึกษาพบว่า 1)
กระบวนการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง บรรลุผลตามวตัถุประสงค์ของโครงการ
กองทุนหมู่บ้านฯ เรียงตามล าดับท่ีประสบความส าเร็จมากท่ีสุด คือ การสร้างแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนในหมู่บา้นชุมชน รองลงมา คือ การเปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการเรียนรู้เพื่อแกปั้ญหา
ของชุมชนโดยประชาชน ส่วนด้านการจดัสวสัดิการท่ีดีแก่ประชาชนยงัด าเนินการไม่ชัดเจน 2) 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ประกอบด้วย ปัจจัย
ทางบวกและลบ ปัจจยัทางบวกได้แก่ นโยบาย ระเบียบกองทุนหมู่บ้าน ทุนทางสังคม บารมี
คุณธรรม ความเช่ือถือและศรัทธา ปัจจัยทางลบ ได้แก่  ความไม่เข้าใจและความไม่มั่นใจต่อ
นโยบายโครงการกองทุนหมู่บา้น นักการเมือง การน าโครงการต่างๆ มาใช้ในการหาเสียงของ
ตนเอง 3) การสร้างเครือข่ายภาคีระหวา่งชุมชนหมู่บา้นท่ียงัไม่เขม้แข็ง ไม่สามารถพึ่งตนเองไดก้บั
ชุมชน หมู่บา้นท่ีเขม้แข็งสามารถพึ่งตนเองได้เพื่อการเรียนรู้ร่วมกนั การสร้างเครือข่ายประสบ
ความส าเร็จไดอ้ยูท่ี่นโยบายจงัหวดั 

จนัทร์เพญ็ ยศธเสนีย ์(2545) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานกองทุน
หมู่บา้น : ศึกษากรณีกองทุนหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบว่า ดา้นปัจจยัน าเขา้ไดแ้ก่ นโยบายกองทุนมีความชดัเจนและ
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา วงเงินกองทุนมีปริมาณเพียงพอต่อสมาชิก ดา้นกระบวนการ ไดแ้ก่ การ
ได้มาซ่ึงระเบียบกองทุน กรรมการกองทุน มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน มีคุณสมบัติ
เหมาะสมกบัเจา้หนา้ท่ี ดา้นผลการด าเนินงาน พบวา่ ใน 10 กองทุน จ านวนสมาชิกท่ีกูต้  ่าสุด 18 คน 
สูงสุด 48 คน จากการส ารวจความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบั การเปล่ียนแปลงดา้นคุณภาพ
ชีวติเม่ือไดรั้บเงินกูจ้ากกองทุน พบวา่ มีรายไดเ้พิ่มข้ึน อาหารการกินเพียงพอข้ึน 

ชัยสิทธ์ิ หมายสุข (2545) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง: ศึกษากรณีกองทุนชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานคร 
ผลการศึกษาพบว่า 1) ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมืองของ
กรุงเทพมหานคร อยูใ่นระดบัปานกลางถึงสูง ซ่ึงถือไดว้า่การด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน
ชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานครประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคค์่อนขา้งมาก 2) ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง ได้แก่ ความสัมพนัธ์
ภายใน และประสบการณ์ ส่วนปัจจยั เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายได ้ต าแหน่ง อาชีพ การไดรั้บ
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การฝึกอบรม ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ี  และทศันคติต่อนโยบายกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุนชุมชน
เมืองกรุงเทพมหานคร 

ธวชัชยั เวยีงภิรมย ์(2545) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ : กรณีศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอคลองหอยโข่ง จงัหวดัสงขลา 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความรู้เก่ียวกบัระเบียบกองทุนหมู่บา้น ไดแ้ก่ ปัจจยั
ทางสังคม ดา้นเพศ และสถานภาพการเป็นกรรมการหรือสมาชิกกองทุน เน่ืองจากในสังคมชนบท
ไทยเพศชายมกัจ าได้รับการยอมรับและมีบทบาทในสังคมภายนอกมากกว่าเพศหญิง จึงมีการ
แลกเปล่ียนความรู้ข่าวสารมากกวา่ ส าหรับปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความรู้เก่ียวกบั
ระเบียบกองทุนหมู่บ้าน ได้แก่ ปัจจัยด้านภาระหน้ีสิน เน่ืองจากผูท่ี้มีภาระหน้ีสินย่อมมีความ
ตอ้งการเงินไปช าระหน้ีสินของตนเอง จึงตอ้งมีการแสวงหาความรู้ และท าความเขา้ใจในระเบียบ
กองทุนหมู่บา้นเพื่อจะไดข้อกูด้งักล่าว ในส่วนของปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อความเขา้ใจในนโยบาย
กองทุนหมู่บา้น พบวา่ ไม่มีปัจจยัใดท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งชดัเจนต่อความเขา้ใจในนโยบายกองทุน
หมู่บ้านเน่ืองจากเร่ืองของนโยบายเป็นเร่ืองของผู ้บริหารในระดับสูง แต่พบว่า ในพื้นท่ีท่ี
ท าการศึกษาประสบปัญหาในการด าเนินการใน 3 ด้าน คือ ด้านการบริหาร ด้านการกู้เงินของ
รัฐบาล และหน่วยงานราชการ 

เสนีย์ อิจิ (2545) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพในการจดัการของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้น : กรณีศึกษาอ าเภอโคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี ผลการศึกษาพบวา่ 1) ประสิทธิภาพใน
การจดัการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ในภาพรวมพบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
องคป์ระกอบประสิทธิภาพในการจดัการแยกตามองคป์ระกอบ 4 ดา้น พบวา่ ประสิทธิภาพในการ
จดัการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีระดบัค่อนขา้งสูงมี 1 ดา้น คือ ดา้นการจดัองคก์ร ส่วน
ระดบัปานกลางมี 3 ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการอ านวยการ และด้านก ากบั ติดตามและ
ประเมินผล 2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการจดัการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นอ าเภอ
โคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี ไดแ้ก่ การไดรั้บการประชุมช้ีแจงหรือฝึกอบรม ประสบการณ์จากกองทุน
อ่ืนๆ มาก่อน ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น และทศันคติต่อกองทุนหมู่บา้น ส่วนปัจจยั
ท่ีไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการจดัการ ไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาท่ี
อาศยัอยู่ในหมู่บ้าน และรายได้เฉล่ียของครอบครัวต่อปี 3) ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกองทุน
หมู่บา้นของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในภาพรวม พบว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมี
ความรู้ความเข้าใจเ ก่ียวกับกองทุนหมู่บ้านค่อนข้างดี 4) ทัศนคติต่อกองทุนหมู่บ้านของ
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คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในภาพรวมพบวา่ คณะกองทุนหมู่บา้นมีทศันคติต่อกองทุนหมู่บา้น
ค่อนขา้งดี 

ยงยุทธ เจริญรัตน์ (2545) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การประเมินผลการด าเนินงานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองศึกษาเฉพาะกรณีกองทุนชุมชนเมืองกรุงเทพมหานคร พบวา่ 

1. ผลการประเมินดา้นปัจจยัน าเขา้ ความพอเพียงและความเหมาะสมของทรัพยากรดา้น
งบประมาณท่ีได้รับจากการจดัสรรจ านวนชุมชนละ 1 ล้านบาทนั้น สมาชิกกองทุนเห็นว่าไม่
เพียงพอกบัความตอ้งการของชุมชน บุคคลมีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ท่ีเพียงพอและ
เหมาะสมท่ีจะบริหารงานกองทุนใหป้ระสบความส าเร็จได ้ความรู้และขอ้มูลท่ีไดรั้บจากหน่วยงาน
ของรัฐ รวมถึงการไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอ่ืนๆอยูใ่นระดบัท่ีดีและ
คณะกรรมการกองทุนส่วนใหญ่จะมีความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงานของกองทุนอยู่ในระดบั
ปานกลางจนถึงสูง 

2. ผลการประเมินดา้นกระบวนการ พบวา่ มีระดบัความเหมาะสมของการด าเนินงานอยูใ่น
ระดบัมากในทุกดา้น โดยมีดา้นการวางแผนและการก าหนดเป้าหมายมีค่าเฉล่ียความเหมาะสมสูง
ท่ีสุด และมีดา้นการจดัเตรียมขอ้มูลของชุมชนและสมาชิกท่ีค่าเฉล่ียความเหมาะสมต ่าท่ีสุด 

3. ผลการประเมินดา้นผลการด าเนินงานของโครงการ พบว่า ด้านผลท่ีไดรั้บจากการเขา้
เป็นสมาชิกกองทุนนั้น สมาชิกส่วนใหญ่เห็นวา่ สามารถช่วยพฒันาอาชีพเดิมให้มีรายไดดี้ข้ึนระดบั
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนของคณะกรรมการกองทุนอยู่ในระดบัสูง และความพึง
พอใจต่อการด าเนินงานของกองทุน สมาชิกมีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง 

จ าแลง จิระวิชยัฤทธ์ิ (2546) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุน
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น : ศึกษาเฉพาะกรณี จงัหวดัอ่างทอง พบวา่ คณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผูช้ายอายุ 50 ปีข้ึนไป การศึกษาระดับประถมศึกษา 
ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมและมีรายไดร้ะหวา่ง 5,001-8,500 บาทต่อเดือน คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการอยูใ่นระดบัมาก ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมี 3 ปัจจยั ได้แก่ การได้รับขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบักองทุนการไดรั้บการฝึกอบรมและการไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการ 
ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกองทุน ได้แก่ เพศ ระดบัอายุ ระดับ
การศึกษา ระดบัรายได้ และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้น ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น คือ กรรมการกองทุนหมู่บา้นไม่มี
เวลาปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเต็มท่ี กรรมการกองทุนหมู่บา้นขาดความรู้ความสามารถในการท างานและ
สมาชิกส่งเงินไม่ตรงตามก าหนด 
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สุรางค์ อีลา (2547) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บ้าน : กรณีศึกษาต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวดันราธิวาส ผลการศึกษาพบว่า 1) 
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นโดยรวมและ
เฉพาะดา้นทั้ง 4 ดา้น อยูใ่นประเด็นค่อนขา้งมาก ไดแ้ก่ ดา้นการประชุม ดา้นการอนุมติัการกู ้ดา้น
การด าเนินงาน ดา้นการประชาสัมพนัธ์ และดา้นการติดตาม 2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ไดแ้ก่ การไดรั้บความช่วยเหลือจากสมาชิก การประสานงานภายใน
คณะกรรมการ การสนับสนุนด้านวิชาการและการจดัการ ส่วนปัจจยั เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ รายไดต่้อเดือน ประสบการณ์ท างานเก่ียวกบักองทุน การไดรั้บการฝึกอบรมและแนะน า และ
ความรู้ความเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น 3) 
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น คือ กรรมการกองทุนหมู่บา้นไม่มีเวลาปฏิบติั
หนา้ท่ีอย่างเต็มท่ี กรรมการกองทุนหมู่บา้นขาดความรู้ความสามารถในการท างาน และสมาชิกส่ง
เงินไม่ตรงตามก าหนด 

ณฐัสุดา ชุมคง (2547) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
กองทุนชุมชนเมือง : กรณีศึกษาบางพูดสามคัคี 3 อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ผลการศึกษา
พบว่า ระดบัการด าเนินงานของกองทุนชุมชนบางพูดสามคัคี 3 มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัดี ดา้น
ประสิทธิผลของคณะกรรมการในการมีส่วนร่วมในการพฒันาความเขม้แข็งให้กบัองค์กรชุมชน 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกการพฒันาการบริหารจดัการและการบญัชี ความพึงพอใจของสมาชิกต่อ
กระบวนการยื่นขอกูเ้งินและการคืนเงินกู้ยืม คณะกรรมการและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผลท่ี
ได้รับจากการด าเนินงานของคณะกรรมการ ความเหมาะสมอยู่ในระดับดี ผลประเมินด้านการ
ยกระดบัคุณภาพชีวติ อยูใ่นระดบัดีเน่ืองจากสมาชิกร้อยละ 87.7 เห็นวา่ตนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนแลว้
ร้อยละ 87 ท่ีเห็นว่าตนเองมีเงินออมเพิ่มข้ึน แต่ประสิทธิผลดา้นการบริหารจดัการกองทุนฯของ
คณะกรรมการในการจดัเตรียมขอ้มูลของสมาชิก การก าหนดเป้าหมายของคณะกรรมการอยู่ใน
ระดบัต ่าและขั้นตอนการอนุมติัเงินกูใ้นความคิดเห็นของคณะกรรมการความเหมาะสมอยูใ่นระดบั
ต ่ามาก ส่วนการประเมินผลติดตามผลการด าเนินงานของคณะกรรมการอยูใ่นระดบัดี ผลการศึกษา
ดา้นประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุนฯพบว่า มีการบริหารจดัการท่ีอยู่ในระดบัปานกลาง 
ผลการด าเนินงานของกองทุนมีประสิทธิภาพ แต่การใช้ทรัพยสิ์นยงัไม่เต็มท่ีเท่าท่ีควรซ่ึงกองทุน
ตอ้งพิจารณาในเร่ืองของการหมุนของสินทรัพยใ์หเ้ร็วข้ึน 

เรวตัร ธรรมาอภิรมย ์(2548) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพและแนวทางการพฒันาการ
บริหารจดัการกองทุน ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น กรณีศึกษาอ าเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร 
พบวา่คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น มีความเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
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ในระดบัมากส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ในดา้นการใชเ้งินทุนหมดและใชต้รงตาม
วตัถุประสงคใ์นระดบัมากเป็นส่วนใหญ่ ค่าตอบแทนการเป็นกรรมการต่อเดือนต่อคนโดยเฉล่ีย 86 
บาท ตน้ทุนรวมต่อเดือน 878 บาท ตน้ทุนต่อหน่วย 115 บาท ระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการอนุมติั
เงินกองทุนส าหรับสมาชิก 1 รายคือ 16 วนั ในดา้นประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ีมีมากท่ีสุด
คือดา้นการก าหนดเป้าหมายและการวางแผน นอกจากน้ีพบวา่เพศ อาย ุระดบัการศึกษาและรายไดท่ี้
ต่างกนัไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกองทุน ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัคือ ขาด
ความรู้ดา้นบญัชี-งบดุล ขาดการพฒันาเครือข่าย ขาดการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ เงินทุนไม่
พอเพียง โดยมีแนวทางในการพฒันากองทุนหมู่บา้นท่ีส าคญั คือ จดัประชุมช้ีแจงงานการบริหาร
กองทุนหมู่บา้นเป็นประจ า จดัอบรมการท าบญัชี-งบดุล จดัสรรเงินทุนเพิ่ม กรรมการตอ้งมีความ
เสียสละ ซ่ือสัตยสุ์จริต 

กาญจนา สวสัดี (2554) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บา้นต าบลล าพนู อ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการวิจยัพบวา่ ประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นต าบลล าพูน อ าเภอบา้นาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การก าหนด
กลุ่มเป้าหมายมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ข้อมูลพื้นฐานของสมาชิกกองทุนทุกด้าน ยกเวน้เพศ ท าให้
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นต าบลล าพูน อ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
ผลงานวจัิยต่างประเทศ 

บลาทท์, นิติน, แท๊ง, และ สุ่ย เยน (Bhatt, Nitin & Shui Yan. 2001 : Abstract) ไดท้  าการศึกษา
วิจยัเร่ือง การจดัตั้งกองทุนกู้ยืมในสหรัฐอเมริกา : ศึกษาด้านสังคม การเงินการธนาคาร และการ
บริหารงาน ผลการศึกษาพบวา่ จากการประเมินผลดา้นเศรษฐกิจและการด าเนินการของกองทุนกูย้ืม มี
การเติบโตในช่วง 10 ปี ถือเป็นเคร่ืองมือกระตุ้นชาวรากหญา้ในสหรัฐอเมริกา ถึงแมว้่าจะติดขดับา้ง
จากรายงานแต่ก็แสดงให้เห็นวา่ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจของการกูย้ืม การไดรั้บความเสียหายจากดา้น
อ่ืนๆ ดา้นสังคม ดา้นการเงินการธนาคาร ความทา้ทายในการบริหารงาน ซ่ึงความท้าทายจากตวัอยา่งน้ี 
ท าใหมี้การศึกษาและวเิคราะห์เชิงลึกของกองทุนกูย้มืในประเทศแคริฟอร์เนีย 

โกเมซ, ราฟาเอล, แซนเตอร์และอีลิค (Gomez, Rafael, Santor & Eric. 2001: Abstrsct) ได้
ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง สมาชิกมีสิทธิกูย้ืม : ศึกษาผลกระทบของตน้ทุนและลกัษณะผูใ้ห้กูข้องกองทุน
กูย้มื ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ ลูกจา้งท่ีประสบความส าเร็จจากการให้กูย้ืมใชท้ฤษฎีจากตน้ทุนทางสังคม
และผลกระทบจากการเจรจา มีการพยายามรวมบญัชีความแตกต่างจากเงินท่ีหามาได ้เพื่อเป็นตวัอยา่ง
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ของผูกู้ ้ยืมกองทุนกู้ยืม ส าหรับต้นทุนทางสังคม ความสัมพนัธ์ทางสังคมนั้น ง่ายต่อการกระท าท่ี
อ่อนไหวของกลุ่มผูจ้ดัท ากองทุนใหส้ าเร็จ และแสดงให้เห็นวา่ตน้ทุนทางสังคมเป็นความตั้งใจท่ีดีของ
ลูกจา้งท่ีจะไดเ้งินเล้ียงชีพ 

กรานิสสัส, อาร์คแมน, ชีฮนัและไดร (Granitsas, Akman, Sheehan & Deidre. 2001: Abstrsct) 
ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง ลัทธินายทุนของชาวรากหญา้ ผลการศึกษาวิจยัพบว่า ในแถบเอเชียความ
เจริญเติบโตของกองทุนกูย้มื เพื่อช่วยเหลือคนยากคนจนไดบ้รรลุผลในคร้ังแรก การจดัตั้งกองทุนกูย้ืม
ส่วนมากจะเร่ิมจากผูหญิงท่ีมีครอบครัวแล้ว ซ่ึงในประเทศฟิลิปปินส์สมัยประธานาธิบดี Gloria 
Macapagal Arrovo ไดจ้ดัท าแผนกองทุนกูย้ืม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีท าให้เธอต่อสู้จากการต่อตา้นจากพรรค
การเมือง แต่ถา้กองทุนกูย้มืมีการปะทะจากพรรคการเมืองไม่รุนแรงกองทุนกูย้ืมทัว่โลกก็ยากท่ีจะมีผล
ก าไร อยา่งไรก็ดีรัฐบาลสามารถช่วยได ้โดยการจดัหาแหล่งเงินทุนเพื่อใหก้องทุนเจริญเติบโตต่อไป 

เนร์ส, ทิมอที เฮช. (Nourse, Timothy H. 2001: Abstrsct) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การประชุม
กองทุนกูย้มื : ศึกษาการบริการลูกหน้ีและการประกนั ผลการศึกษาพบวา่ มีผลกระทบของกองทุนกูย้ืม
ในการพฒันาประเทศ เน่ืองจากกองทุนมีขนาดเล็กและผูบ้ริหารกิจการได้จดัหา Credit ท่ีมีความ
น่าเช่ือถือ เพื่อสร้างและขยายธุรกิจ จากการส ารวจลกัษณะไม่เป็นทางการขององคก์รและหนทางไปสู่
การกูย้มืเงินรายยอ่ยท่ีออกแบบจากความจ าเป็นทางธุรกิจตามท่ีไดมี้การประเมินจากความส าเร็จยืนยนั
ว่า รูปแบบท่ีไม่เป็นทางการขององค์กรมีกิจกรรมท่ีช้ีให้เห็นว่ากองทุนกู้ยืมมีความส าคญัไม่ได้แต่
เฉพาะวงการธุรกิจเท่านั้น แต่ในส่วนของผูบ้ริหารองค์กรจ าเป็นตอ้งหาแหล่งบริการทางการเงินการ
ธนาคารท่ีคอยสนบัสนุนช่วยเหลือได้ดีกว่า ในส่วนภูมิภาคพบว่า เป้าหมายดา้นเศรษฐกิจและความ
ยากจนลดลง  เม่ือมีการสนบัสนุนจากแหล่งการเงิน 

โควดูรีและพราเบล รอย (Chowdhury, Prabel & Roy. 2005: Abstrsct) ไดท้  าการศึกษาวิจยั
เร่ือง กลุ่มผูกู้ ้: ศึกษาจากธนาคาร ผูใ้ห้กู ้และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ผลการศึกษาวิจยัพบว่า รูปแบบของ
กลุ่มผูกู้ ้ยืมบนพื้นฐานการดูแลอย่างใกล้ชิดและตามหลกัศีลธรรมนั้น ไม่ปรากฏความต่อเน่ืองทาง
การเงินหรือผูดู้แลผูกู้เ้งินอยา่งใกลชิ้ด ซ่ึงกลุ่มผูกู้อ้าจจะมีการวางแผนภายใตก้ารดูแลอยา่งใกลชิ้ดกบัผู ้
ใหย้มืเพื่อการลงทุนตามโครงการซ่ึงจะส าเร็จหรือลม้เหลวนั้นยงัมีปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบคือ ผูกู้แ้ละ
ความเหมาะสมของหน้ีสินร่วมกนั ในความเป็นจริงกลุ่มผูกู้ ้เป็นผูว้างแผนการเงินอย่างต่อเน่ืองซ่ึง
อาจจะมีความส าเร็จในการรวมหน้ีสิน 

แมคอินทอสท์, ซีเรจ, วายดิกคแ์ละบรูซี (Mcintosh, Craig, Wydick & Bruce. 2005: Abstrsct) 
ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การแข่งขนัและกองทุนกู้ยืม ผลการศึกษาวิจยัพบว่า การแข่งขนัระหว่าง
สถาบนักองทุนกูย้มื (MFIs) ในการพฒันาประเทศนั้น ท าให้รูปแบบของพฤติกรรมของผูกู้ท่ี้ไม่หวงัผล
ก าไรและแสดงความไม่มีมาตรฐาน สมาชิกส่วนใหญ่มีวตัถุประสงค์เพราะต้องการเข้าถึงผูใ้ห้กู ้
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อยา่งไรก็ตาม ก็มีการแข่งขนัหาก าไรจากผูกู้ ้แต่ดูเหมือนวา่ผูกู้ย้ืมจะยากจนลงขณะท่ีการแข่งขนัจะเขม้
ข้ึน มีการรวบรวมปัญหาของผกู้ย้มืพบวา่ มีการกูย้มืจากหลายแหล่ง การกูน้อกระบบ การจดัตั้งกองทุน
กูย้มืท าใหผู้กู้ย้มืเงินนอกระบบนอ้ยลง 

ศรีวสัทะวาและพาริทสั (Srivastava & Paritosh. 2005: Abstrsct) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง 
บทสรุปของผูย้ากไร้และพื้นท่ีวา่งเปล่าในชุมชน ผลการศึกษาวิจยัพบวา่ กองทุนกูย้ืมช่วยบรรเทาความ
ยากจนและก าลงักระจายการพฒันาผา่นตวัแทน องคก์ารสหประชาชาติไดมี้ค าสั่งใหมี้การจดัตั้งกองทุน
กูย้มืเพิ่มข้ึน แต่ควรสร้างจิตส านึกและหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจน ส่งเสริมระหวา่งหุ้นส่วนกบัสถาบนัการเงิน
การธนาคารในการจัดหาเงินทุนเพื่อบริการคนยากไร้ รวมทั้งให้เพิ่มความเข้าใจและขอบเขตของ
กองทุนกูย้ืมในอนาคต โดยกลุ่มสมาชิกสหประชาชาติจะจดัตั้งสมาคมนานาชาติหรือจุดศูนยก์ลางใน
การปฏิบติังานของกิจกรรมท่ีเป็นสากลประจ าปี 

อาฟเฟลก, อาร์เทอร์, เมลเลอร์และแมร่ี (Affeck, Arthur, Mellor & Mary. 2006: Abstrsct) ได้
ท าการศึกษาวจิยัเร่ือง ชุมชนการพฒันาเงิน : ศึกษาการแบ่งกลุ่มทางการตลาดกระจายสู่ทอ้งถ่ิน ผลการ
ศึกษาวิจยัพบว่า ดา้นการเงินการธนาคาร หากเศรษฐกิจและสังคมตกต ่าจะท าให้เสียเปรียบความเป็น
ส่วนตวัและชุมชนมีเล็กนอ้ยหรือเขา้ไม่ถึงบริการหลกัของการเงินการธนาคาร ซ่ึงรัฐบาลขององักฤษได้
ส่งเสริมนโยบายดา้นสังคม รวมทั้งการลงทุนทางสังคมกองทุนกูย้ืม สมาคมการเงินการธนาคาร และ
การพฒันาสมาคมการเงินการธนาคาร (CDF) ไดอ้อกแบบสนบัสนุนให้สร้างเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน รัฐบาล
ส่งเสริม CDF และกระตุน้องคก์รทอ้งถ่ินสมาคมคนจน โดยช้ีแนะหนา้ท่ีของ CDF ในชุมชน การสร้าง
สัมพนัธ์ในชุมชน และไดจ้ดัใหมี้การอภิปรายโดยสมคัรใจ  
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5. กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 
        ตัวแปรอสิระ              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
 
 

1. สถานภาพส่วนบุคคล 
1.1 เพศ 

1.2 อาย ุ

1.3 ระดบัการศึกษา 

1.4 อาชีพ 

 

สภาพปัญหาการบริหารกองทุนหมู่บ้าน 

- ดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น 
- ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
- ดา้นการบญัชี 
- ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น 
- ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น 
- ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น   

แนวทางแก้ไข 

- ดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น 
- ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
- ดา้นการบญัชี 
- ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น 
- ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น 
- ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น   

2. ต าแหน่ง 
2.1 กรรมการกองทุนหมู่บา้น 

2.2 สมาชิกกองทุนหมู่บา้น 

 



45 
 

 



บทที ่3 
 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 
 

การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) “เร่ืองสภาพปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี” ซ่ึง
ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4. การวเิคราะห์ขอ้มูล และสถิติท่ีใช ้

 
1. ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง 
 

ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ ประชาชนท่ีเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พื้นท่ีในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ท่ีด าเนินงานกองทุน
หมู่บา้น จ านวน 51 กองทุน กองทุนชุมชนเมือง จ านวน 39 กองทุน รวม 90 กองทุน กรรมการและ
สมาชิกกองทุนรวมทั้งหมด 4,500 คน (ส านกังานพฒันาชุมชน อ าเภอปากเกร็ด, 2554) 

กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสมาชิกกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองพื้นท่ีในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี โดยผูว้ิจยัท าการค าณวนหาค่าขนาดของ
กลุ่มตวัอย่าง (Sample Size) โดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของเครจซ่ีและมอร์แกน 
(Krejcie and Morgan. อา้งถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2545:40) ไดข้นาดจ านวนกลุ่มตวัอยา่งกองทุน 
73 กองทุน ท่ีความเช่ือมัน่ท่ี 95 % จากขนาดประชากรจ านวน 4,500 คน ซ่ึงเม่ือน ามาเปรียบเทียบ
กบัขอ้มูลจ านวนประชากร จะไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดจ้ากการค านวณเท่ากบั 345 คน แลว้ใช้
วิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบง่ายสามารถอธิบายรายละเอียดไดด้งัน้ี  จ  านวนกองทุนหมู่บา้นและกองทุน
ชุมชนเมืองแยกกองทุนหมู่บา้น มีสมาชิกทั้งหมด 2,000 คน เปิดตารางของเครจซ่ีและมอร์แกน ได้
กลุ่มตวัอยา่ง 118 คน มีคณะกรรมการทั้งหมด 900 คน กลุ่มตวัอยา่ง 89 คน กองทุนชุมชนเมืองมี
สมาชิกทั้งหมด 1,000 คน กลุ่มตวัอยา่ง 98 คน มีกรรมการทั้งหมด 600 คน กลุ่มตวัอยา่ง 49 คน รวม
สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและกองทุนชุมชนเมืองเท่ากับ 3,000 คน กลุ่มตัวอย่าง 216 คน รวม
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กรรมการกองทุนหมู่บา้นและกองทุนชุมชนเมืองเท่ากบั 1,500 คน กลุ่มตวัอย่าง 138 คน รวม
สมาชิกและกรรมการกองทุนทั้งหมดไดจ้  านวน 4,500 คน เปิดตารางของเครจซ่ีและมอร์แกน ได้
กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 354 คน เพื่อน าไปแจกแบบสอบถามทั้งหมด ดงัตารางขา้งล่างน้ี 

 
ตารางท่ี  1  ขนาดของจ านวนกองทุนหมู่บา้นและกองทุนชุมชนเมือง 

กองทุน จ ำนวนกองทุน  กลุ่มตัวอย่ำง(กองทุน) 
กองทุนหมู่บา้น 51 41 
กองทุนชุมชนเมือง 39 32 

รวม 90 73 

 
ตารางท่ี  2  ขนาดของจ านวนประชากร และกลุ่มตวัอย่างของกองทุนหมู่บา้นและกองทุนชุมชน
เมือง 

ช่ือกองทุน สมำชิกกองทุน กลุ่มตวัอย่ำง กรรมกำรกองทุน กลุ่มตวัอย่ำง 

กองทุนหมู่บา้น 2,000 118 900 89 
 
กองทุนชุมชนเมือง 

 
1,000 

 
98 

 
600 
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จ ำนวนประชำกร
และกลุ่มตัวอย่ำง 

3,000 216 1,500 138 

 
รวมทั้งหมดกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  = 4,500 คน 
                                                                               ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง  = 354 คน 

 
กลุ่มตวัอยา่งในการสัมภาษณ์โดยการหาเหตุผลเชิงอุปนยั (Inductive Reasoning)  
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัไดก้  าหนดความเหมาะสมและความสะดวกต่อ

การให้ขอ้มูลของประชากรในแต่ละตวัอย่างแบบเจาะจงแต่ละวิธีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วย
วิธีการสัมภาษณ์หาเหตุผลเชิงอุปนัยกับบุคลผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ ผูว้ิจ ัยได้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายจากกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
และสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมนเมือง จ านวน 7 คน 
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2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
 

ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคือ  แบบสอบถาม 
(Questionnaire) และการสัมภาษณ์โดยวิธีการหาเหตุผลเชิงอุปนัย สร้างข้ึนจากการทบทวน
แนวความคิด ทฤษฎีและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

วธีิการแบบสอบถามแบ่งเป็น 4 ส่วน ประกอบดว้ย 
ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ 
ส่วนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ในดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น ดา้นสมาชิก
กองทุนหมู่บา้น ดา้นการบญัชี ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น ดา้นการ
จดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น โดยลกัษณะค าถามในส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัสภาพปัญหาการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ใชก้ารจดัแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
ซ่ึงมีระดบัการใหค้ะแนนก าหนดค่าของค าตอบออกเป็นดงัน้ี 

5 คะแนน      หมายถึง   มีสภาพปัญหาตั้งแต่ 80 % ข้ึนไป ถือวา่อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
4 คะแนน      หมายถึง   มีสภาพปัญหาตั้งแต่ 70-79 % ข้ึนไป ถือวา่อยูใ่นระดบัมาก 
3 คะแนน      หมายถึง   มีสภาพปัญหาตั้งแต่ 50-69 % ข้ึนไป ถือวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง 
2 คะแนน      หมายถึง   มีสภาพปัญหาตั้งแต่ 40-49 % ข้ึนไป ถือวา่อยูใ่นระดบันอ้ย 
1 คะแนน      หมายถึง   มีสภาพปัญหานอ้ยกวา่ 40 % ข้ึนไป ถือวา่อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
ขอ้มูลท่ีวิเคราะห์จากแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) แปลผลโดยใช้

เกณฑส์ัมบูรณ์ (Absolute Criteria) ตามแนวทางของเบสต ์ดงัน้ี (Best, 2001: 204-208) 
ค่าเฉล่ีย 4.50-5.00 คะแนน     หมายถึง     มีสภาพปัญหาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ีย 3.50-4.49 คะแนน     หมายถึง     มีสภาพปัญหาอยูใ่นระดบัมาก 
ค่าเฉล่ีย 2.50-3.49 คะแนน     หมายถึง     มีสภาพปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 1.50-2.49 คะแนน     หมายถึง     มีสภาพปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย 
ค่าเฉล่ีย 1.00-1.49 คะแนน     หมายถึง     มีสภาพปัญหาอยใูนระดบันอ้ยท่ีสุด 
ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปิด ปลายปิด เพื่อให้ผูต้อบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น

และขอ้เสนอแนะต่าง ๆ เก่ียวกบัสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
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เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ 
1. แนวค าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ 
2. แบบบนัทึกการสัมภาษณ์ 
3. แบบบนัทึกการสังเกต 

 
3. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
1. ผูว้จิยัน าหนงัสือขอความร่วมมือพร้อมแบบสอบถาม ไปแจกให้กบัผูต้อบแบบสอบถาม

ดว้ยตนเองพร้อมเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาทั้งหมด 354 คน ไดค้รบตาม
จ านวนท่ีตอ้งการ 

2. น าแบบสอบถามท่ีได้มาตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของการตอบ
แบบสอบถามเพื่อน าไปวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัเตรียมอุปกรณ์ต่างๆท่ีจ าเป็นต่อการ
ปฏิบติังานภาคสนามเพื่อเก็บขอ้มูล ซ่ึงไดแ้ก่ สมุดจดบนัทึก ดินสอ ปากกา ยางลบ และแฟ้มเอกสาร
และด าเนินการจดัเก็บขอ้มูลดว้ยการนดักบักลุ่มเป้าหมายเพื่อท าการสัมภาษณ์ ในวนัหยุดสุดสัปดาห์ 
ณ บริเวณบา้นของกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นเองและงานครบรอบ 100 ปีออมสินเพื่อให้
ไดข้อ้มูลท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน 

การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวจิยั 
 ผูว้ิจยัด าเนินการสร้างแบบสอบถาม และการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม โดยมี
ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

1. โดยการศึกษาจากเอกสาร บทความ ต ารา ทฤษฎี และผลงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. โดยน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา และผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน  มี

รายช่ืออยูใ่นภาคผนวก เพื่อแกไ้ขและใหข้อ้เสนอแนะเพิ่มเติม ในดา้นเน้ือหาความเขา้ใจและการใช้
ภาษา เพื่อใหมี้ความถูกตอ้งและเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา   

3. ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีผา่นการพฒันาและปรับปรุงแลว้ไปทดลองใช ้(Try out) เพื่อหา
ความเช่ือมัน่ (Reliability) ของเคร่ืองมือ โดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบัประชาชนในอ าเภอปาก
เกร็ด จงัหวดันนทบุรี ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งท่ีน ามาศึกษา จ านวน 30 ชุด หลงัจากนั้นน ามาหาค่าความ
เช่ือมัน่โดยการวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alfa Coefficient) ดว้ยวิธีการของครอนบาค 
(Cronbah. อา้งถึงใน ประคอง กรรณสูต, 2542: 7-48) 
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4. กำรวเิครำะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้ 

ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม และท าการวิเคราะห์ตามวิธีการทางสถิติโดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป มีขั้นตอนการวเิคราะห์ดงัต่อไปน้ี 

1. ขอ้มูลพี้นฐานของกลุ่มตวัอยา่ง โดยท าการวเิคราะห์ดว้ยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage) 

2. ระดบัความคิดเห็น สภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี วิเคราะห์โดยหาค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

3. เปรียบเทียบสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล โดยใชค้่าสถิติดงัน้ี 

3.1 t-test ใชเ้ปรียบเทียบความแตกต่างของขอ้มูล 2 กลุ่ม 
3.2 F-test ใชเ้ปรียบเทียบความแตกต่างของขอ้มูลมากกวา่ 2 กลุ่ม โดยใชก้ารวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) แลว้แต่กรณีส าหรับการวิเคราะห์ความแปรปรวนเม่ือ
พบความแตกต่างจะท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ ด้วยวิธี LSD (Least Significant 
Diligence) โดยก าหนดการทดสอบนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

4. วเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์โดยการวิเคราะห์เน้ือหา จดัเป็นกลุ่ม (Categories) และ
เป็นแบบแผน (Pattern) ดูความเหมือนและความแตกต่างกนัของขอ้มูลท่ีได ้



บทที ่ 4 
 

ผลการวจิยั  
 

การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพปัญหา และแนวทางแกไ้ขการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ผูว้ิจยัไดร้วบรวม
ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้น และสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ใน
อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี การวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งน าเสนอไวใ้นตารางท่ี 1- ตารางท่ี 5 
ส่วนท่ี 2 สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด 

จงัหวดันนทบุรี น าเสนอไวใ้นตารางท่ี 6- ตารางท่ี 12 
ส่วนท่ี 3 การทดสอบสมมติฐานกรรมการกองทุนหมู่บา้น และสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมือง ในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลต่างกนั มีสภาพปัญหาการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง แตกต่างกนั น าเสนอไวใ้นตารางท่ี 13- ตารางท่ี 34 

ส่วนท่ี 4 แนวทางการแก้ไขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปาก
เกร็ด จงัหวดันนทบุรี น าเสนอโดยการวเิคราะห์ขอ้มูล จากการสัมภาษณ์และวเิคราะห์เน้ือหาจดัเป็นกลุ่ม 
(Categories) และเป็นแบบแผน (Pattern) ดูความเหมือนและความแตกต่างกนัของขอ้มูลท่ีได ้

 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
  
ตารางที ่1 จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 157 44.4 
หญิง 197 55.6 

รวม 354 100.0 
 

จากตารางท่ี 1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกวา่เพศชาย คือ เป็นเพศ
หญิง 197 คน คิดเป็นร้อยละ 55.6 และเพศชาย จ านวน 157 คน คิดเป็นร้อยละ 44.4 
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ตารางที ่2 จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ 

อายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 29 ปี 22 6.2 
30-39 ปี 82 23.2 
40-49 ปี 147 41.5 
50-59 ปี 86 24.3 
60 ปีข้ึนไป 17 4.8 

รวม 354 100.0 
 
จากตารางท่ี 2 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุ 40-49 ปี คิดเป็นร้อยละ 41.5 

รองลงมาไดแ้ก่ อายุ 50-59 ปี อายุ 30-39 ปี อายุต  ่ากวา่ 29 ปี และอายุ 60 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 24.3, 
23.2, 6.2 และ 4.8 ตามล าดบั 
 

ตารางที ่3 จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 

ต ่ากวา่ ม.6 46 13.0 
ม.6 หรือ ปวช. 58 16.4 
ปวส.หรืออนุปริญญา 121 34.2 
ปริญญาตรี 116 32.8 
ปริญญาโท 13 3.7 

รวม 354 100.0 
 

จากตารางท่ี 3 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดบัการศึกษา ปวส.หรืออนุปริญญา คิด
เป็นร้อยละ 34.2 รองลงมาไดแ้ก่ มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี ม. 6 หรือ ปวช. ต ่ากวา่ ม.6  และปริญญา
โท คิดเป็นร้อยละ 32.8, 16.4, 13.0 และ 3.7 ตามล าดบั 
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ตารางที ่4 จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาชีพ 
อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 

คา้ขาย 86 24.3 
รับจา้งทัว่ไป 42 11.9 
ธุรกิจส่วนตวั 122 34.5 
พนกังานบริษทัเอกชน 80 22.6 
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 16 4.5 
อ่ืนๆ 8 2.3 

รวม 354 100.0 
 

จากตารางท่ี 4 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอาชีพธุรกิจส่วนตวั คิดเป็นร้อยละ 34.5 
รองลงมาไดแ้ก่ มีอาชีพคา้ขาย พนกังานบริษทัเอกชน รับจา้งทัว่ไป รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ และอาชีพ
อ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 24.3, 22.6, 11.9, 4.5, และ 2.3 ตามล าดบั 
 

ตารางที ่5 จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามต าแหน่ง 
ต าแหน่ง จ านวน (คน) ร้อยละ 

กรรมการกองทุนหมู่บา้น 138 39.0 
สมาชิกกองทุนหมู่บา้น 216 61.0 

รวม 354 100.0 
 

จากตารางท่ี 5 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้านมากกว่า
กรรมการกองทุนหมู่บา้น คือ เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 216 คน คิดเป็นร้อยละ 61.0 และกรรมการ
กองทุนหมู่บา้น จ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 39.0 
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ส่วนที่ 2 สภาพปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี น าเสนอไว้ในตารางที ่6- ตารางที ่12 

 

ตารางที่ 6 คะแนนเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ในภาพรวมทุกดา้น 

สภาพปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง   SD. ระดับปัญหา 
1. ดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น 3.28 .88 ปานกลาง 
2. ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 3.56 .80 มาก 
3. ดา้นการบญัชี 3.00 .89 ปานกลาง 
4. ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น 3.20 .80 ปานกลาง 
5. ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น 3.17 .88 ปานกลาง 
6. ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น 3.15 .86 ปานกลาง 

รวม 3.23 .85 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 6 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอ
ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.23 และเม่ือพิจารณา
ในรายดา้น พบวา่ ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.56 ส่วนในดา้นอ่ืน ๆ 
อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียไดแ้ก่ ดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น ดา้นการ
วางแผนกองทุนหมู่บา้นดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น และดา้นการบญัชี 
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.28, 3.20, 3.17, 3.15 และ 3.00 ตามล าดบั   
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ตารางที่ 7 คะแนนเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ในดา้นบุคลากรบริหารกองทุน
หมู่บา้น 

ด้านบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บ้าน   SD. ระดับปัญหา 
1. โครงสร้างงานขาดความเหมาะสม 3.30 .97 ปานกลาง 
2. ต  าแหน่งต่างๆตามโครงสร้างการท างานขาดความเหมาะสม 3.25 1.00 ปานกลาง 

3. การก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบและการแบ่งงานใหเ้จา้หนา้ท่ี
ในการปฏิบติังานไม่มีความชดัเจน 

3.28 .99 ปานกลาง 

4. ไม่มีการสนบัสนุนใหบุ้คลากรไดเ้ขา้รับการฝึกอบรม ฝึกงาน 
เพื่อพฒันาศกัยภาพร่วมกบัเครือข่าย 

3.25 1.01 ปานกลาง 

5. การคดัเลือกคณะกรรมการหมู่บา้นยงัไม่เหมาะสม มีการเล่น
พรรคเล่นพวก ขาดการค านึงถึงความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบติังาน 

3.34 1.01 ปานกลาง 

6. การแต่งตั้งบุคลากรเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ค  านึงถึงความถนดัและ
ความสามารถของแต่ละบุคลากร 

3.27 1.02 ปานกลาง 

รวม 3.28 1.00 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 7 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอ
ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.28 และเม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบวา่อยู่ในระดบัปานกลางทุกขอ้ โดยเรียงตามล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากลงมาไดแ้ก่ การคดัเลือกคณะกรรมการหมู่บา้นยงัไม่เหมาะสม มีการเล่นพรรคเล่นพวก 
ขาดการค านึงถึงความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน โครงสร้างงานขาดความเหมาะสม การก าหนด
หน้าท่ีความรับผิดชอบและการแบ่งงานให้เจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังานไม่มีความชัดเจน การแต่งตั้ ง
บุคลากรเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ค  านึงถึงความถนดัและความสามารถของแต่ละบุคลากร ต าแหน่งต่างๆตาม
โครงสร้างการท างานขาดความเหมาะสม และไม่มีการสนับสนุนให้บุคลากรได้เขา้รับการฝึกอบรม 
ฝึกงานเพื่อพฒันาศกัยภาพร่วมกบัเครือข่าย  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.34, 3.30, 3.28, 3.27 และ 3.25 ตามล าดบั 
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ตารางที่ 8 คะแนนเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ในดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 

ด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน   SD. ระดับปัญหา 
1. ส่วนใหญ่เป็นพอ่คา้แม่คา้ประกอบอาชีพคา้ขายในตลาด กองทุน

จึงขาดการรวมกลุ่ม 

3.28 .95 ปานกลาง 

2. ขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกองทุน 3.53 .90 มาก 
3. ไม่มีจิตส านึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุน 3.60 .97 มาก 
4. ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนกูเ้งินกองทุน 3.60 .93 มาก 
5 . น าเงินไปใชจ่้ายในการลงทุนไม่ตรงกบัวตัถุประสงคข์อง

กองทุน 
3.70 1.07 มาก 

6. ไม่ใหข้อ้ความจริงเก่ียวกบัหน้ีสินของตนเองแก่สถาบนัการเงิน
เม่ือสมคัรเขา้เป็นสมาชิก 

3.65 1.05 มาก 

รวม 3.56 .98 มาก 
 

จากตารางท่ี 8 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอ
ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ด้านสมาชิกกองทุนหมู่บา้น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.56 และเม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบวา่อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากลงมา
ได้แก่ น าเงินไปใช้จ่ายในการลงทุนไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์ของกองทุน ไม่ให้ขอ้ความจริงเก่ียวกับ
หน้ีสินของตนเองแก่สถาบนัการเงินเม่ือสมคัรเขา้เป็นสมาชิก ไม่มีจิตส านึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของ
กองทุน ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนกูเ้งินกองทุน และขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกองทุน มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.70, 3.65, 3.60, และ 3.53 ตามล าดบั อยู่ในระดบัปานกลางไดแ้ก่ ส่วนใหญ่เป็นพ่อคา้แม่คา้
ประกอบอาชีพคา้ขายในตลาด กองทุนจึงขาดการรวมกลุ่ม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.28 
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ตารางที่ 9 คะแนนเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ในดา้นการบญัชี 

ด้านการบัญชี   SD. ระดับปัญหา 
1. รูปแบบบญัชีของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีหลาย

รูปแบบ 

3.01 .98 ปานกลาง 

2. ไม่มีรูปแบบการตรวจสอบบญัชีท่ีชดัเจน 3.05 1.00 ปานกลาง 
3. การแสดงบญัชีรายรับ-รายจ่าย ไม่เกิดความโปร่งใสในการ

ด าเนินงาน 

2.88 1.00 ปานกลาง 

4. การตรวจสอบหน้ีท่ีคา้งช าระเพื่อน าเงินเขา้สู่ระบบไม่ทนักบั
ความตอ้งการของสมาชิกท่ีตอ้งการกูเ้งินเพิ่ม 

3.00 .97 ปานกลาง 

5. ไม่มีการจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืน เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนส าหรับประชาชน 

3.05 .99 ปานกลาง 

6. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไม่ไดจ้ดัท า
รายการรับ-จ่าย เงินกองทุนหมู่บา้นอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง
เพื่อแจง้ใหส้มาชิกทราบทุกคร้ัง 

3.00 1.02 ปานกลาง 

รวม 3.00 1.00 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 9 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอ
ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ดา้นการบญัชี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.00 
และเม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลางทุกขอ้ โดยเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากลงมา
ไดแ้ก่ ไม่มีรูปแบบการตรวจสอบบญัชีท่ีชดัเจน ไม่มีการจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืน เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนส าหรับประชาชน รูปแบบบญัชีของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีหลายรูปแบบ การ
ตรวจสอบหน้ีท่ีคา้งช าระเพื่อน าเงินเขา้สู่ระบบไม่ทนักบัความตอ้งการของสมาชิกท่ีตอ้งการกูเ้งินเพิ่ม 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไม่ไดจ้ดัท ารายการรับ-จ่าย เงินกองทุนหมู่บา้นอยา่งนอ้ย
เดือนละหน่ึงคร้ังเพื่อแจ้งให้สมาชิกทราบทุกคร้ัง และการแสดงบญัชีรายรับ-รายจ่าย ไม่เกิดความ
โปร่งใสในการด าเนินงาน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.05, 3.01, 3.00 และ 2.88 ตามล าดบั 

 
 
 



57 
 

ตารางที่ 10 คะแนนเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บ้าน และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ในด้านการวางแผนกองทุน
หมู่บา้น 

ด้านการวางแผนกองทุนหมู่บ้าน   SD. ระดับปัญหา 
1. การวางแผนโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองยงัมี

ขอ้ผดิพลาด บริหารโครงการไม่ประสบผลส าเร็จ 
3.20 .97 ปานกลาง 

2. การปฏิบติัตามแผนการโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองยงัมีขอ้ผิดพลาดบริหารโครงการไม่ประสบผลส าเร็จ 

3.28 .91 ปานกลาง 

3. การประสานงานในกลุ่มชุมชนของการบริหารงานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองยงัไม่มีประสิทธิภาพ 

3.04 .94 ปานกลาง 

4. ขาดการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนและเจา้หนา้ท่ีในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการพฒันาในการบริหารงานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

3.17 .90 ปานกลาง 

5. ขาดการติดตามประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง 

3.34 .92 ปานกลาง 

6. การขยายการใหบ้ริการใหเ้พิ่มมากข้ึน เพือ่เพิ่มส่วนแบ่งทาง
การตลาดโดยทัว่ไปยงัไม่บรรลุเป้าหมายของกองทุน 

3.20 1.05 ปานกลาง 

รวม 3.21 .95 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 10 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอ

ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.21 และเม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบวา่อยู่ในระดบัปานกลางทุกขอ้ โดยเรียงตามล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากลงมาไดแ้ก่ ขาดการติดตามประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง การ
ปฏิบติัตามแผนการโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองยงัมีขอ้ผดิพลาดบริหารโครงการไม่ประสบ
ผลส าเร็จ การวางแผนโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองยงัมีขอ้ผิดพลาด บริหารโครงการไม่
ประสบผลส าเร็จ การขยายการให้บริการให้เพิ่มมากข้ึน เพื่อเพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาดโดยทัว่ไปยงัไม่
บรรลุเป้าหมายของกองทุน ขาดการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนและเจา้หนา้ท่ีในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการพฒันาในการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง การประสานงานในกลุ่มชุมชน
ของการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองยงัไม่มีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.34, 3.28, 
3.20, 3.17 และ 3.04 ตามล าดบั    
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ตารางที่ 11 คะแนนเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ในดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น 

ด้านข้อมูลกองทุนหมู่บ้าน   SD. ระดับปัญหา 
1. ขาดผูป้ระสานงานหลกัในเร่ืองขอ้มูลระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ 

และต าบล 
3.35 1.00 ปานกลาง 

2. ขาดการจดัท าระบบขอ้มูลเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเก่ียวกบักองทุน
หมู่บา้นต่างๆในจงัหวดั เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แก่
ประชาชน และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆทราบ 

3.28 .95 ปานกลาง 

3. ขาดการเช่ือมโยงเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
เพื่อใหส้อดรับและเก้ือกลูในการแกปั้ญหาความยากจนและ
เศรษฐกิจระดบัชุมชน 

3.17 .98 ปานกลาง 

4. ไม่มีการประชุมช้ีแจงข่าวสาร แจง้ปัญหาและการแกไ้ขให้
สมาชิกกองทุนทราบความคืบหนา้ในแต่ละเดือน 

3.07 1.02 ปานกลาง 

5. ไม่มีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารผา่นส่ือต่างๆ หรือพบปะคุยกนัท าให้
การรับรู้ข่าวสารต่างๆ เป็นไปอยา่งล่าชา้ 

3.10 1.08 ปานกลาง 

6. สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ไม่มีส่วนร่วมในการให้
และรับหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลการด าเนินงานของกองทุน 

3.07 .97 ปานกลาง 

รวม 3.17 1.00 ปานกลาง 
 
จากตารางท่ี 11 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอ

ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.17 และเม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบว่าอยู่ในระดบัปานกลางทุกขอ้ โดยเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย
จากมากลงมาได้แก่ ขาดผูป้ระสานงานหลกัในเร่ืองขอ้มูลระหว่างจงัหวดั อ าเภอ และต าบล ขาดการ
จัดท าระบบข้อมูลเ ช่ือมโยงแลกเปล่ียนเก่ียวกับกองทุนหมู่บ้านต่างๆในจังหวัดเพื่อเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆทราบ ขาดการเช่ือมโยงเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองเพื่อให้สอดรับและเก้ือกูลในการแกปั้ญหาความยากจนและเศรษฐกิจระดบัชุมชน ไม่มี
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารผา่นส่ือต่างๆ หรือพบปะคุยกนัท าให้การรับรู้ข่าวสารต่างๆ เป็นไปอยา่งล่าชา้ ไม่
มีการประชุมช้ีแจงข่าวสาร แจง้ปัญหาและการแกไ้ขใหส้มาชิกกองทุนทราบความคืบหนา้ในแต่ละเดือน 
และสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ไม่มีส่วนร่วมในการให้และรับหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลการ
ด าเนินงานของกองทุน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.35, 3.28, 3.17, 3.10 และ 3.07 ตามล าดบั 
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ตารางที่ 12 คะแนนเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ในด้านการจดัเก็บเงินกองทุน
หมู่บา้น 

ด้านการจัดเกบ็เงินกองทุนหมู่บ้าน   SD. ระดับปัญหา 
1. การจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้นขาดการสนบัสนุนและใหมี้ขีด

ความสามารถจดัระบบเงินกองทุนใหมี้ประสิทธิภาพ 
3.23 1.00 ปานกลาง 

2. ระบบการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการบริหารจดัการการเงินยงั
ไม่ชดัเจน 

3.04 1.00 ปานกลาง 

3. การติดต่อส่ือสารในการเก็บเงินกองทุนส าหรับสมาชิกมีความ
ยากล าบากอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล 

3.05 .98 ปานกลาง 

4. ผูต้รวจสอบบญัชีกองทุนท าหนา้ท่ีประเมินผลการใชจ่้ายการ
จดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

2.88 1.05 ปานกลาง 

5. สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มีความรู้ความเขา้ใจ   
ในการใชเ้งินกูผ้ดิวตัถุประสงค ์

3.35 1.03 ปานกลาง 

6. งบประมาณในการบริหารจดัการมีปัญหาเพราะจ านวนเงินกู้
นอ้ยไม่พอกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุน 

3.39 1.04 ปานกลาง 

รวม 3.15 1.02 ปานกลาง 
 
จากตารางท่ี 12 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอ

ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.15 และเม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบวา่อยู่ในระดบัปานกลางทุกขอ้ โดยเรียงตามล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากลงมาไดแ้ก่ งบประมาณในการบริหารจดัการมีปัญหาเพราะจ านวนเงินกูน้้อยไม่พอกบั
ความตอ้งการของสมาชิกกองทุน สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีความรู้ความเขา้ใจในการใช้
เงินกู้ผิดวตัถุประสงค์ การจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บ้านขาดการสนับสนุนและให้มีขีดความสามารถ
จดัระบบเงินกองทุนให้มีประสิทธิภาพ  การติดต่อส่ือสารในการเก็บเงินกองทุนส าหรับสมาชิกมีความ
ยากล าบากอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ระบบการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการบริหารจดัการการเงินยงัไม่
ชดัเจน  และตรวจสอบบญัชีกองทุนท าหน้าท่ีประเมินผลการใช้จ่ายการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้นไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.39, 3.35, 3.23, 3.05, 3.04 และ 2.88 ตามล าดบั 
 
 
 



60 
 

ส่วนที่ 3 การทดสอบสมมุติฐานกรรมการกองทุนหมู่บ้าน และสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ในอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ที่มีปัจจัยส่วนบุคคลต่างกัน มีสภาพปัญหาการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง แตกต่างกนั น าเสนอไว้ในตารางที ่13- ตารางที ่34 
 

ตารางที่ 13 เปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปาก
เกร็ด จงัหวดันนทบุรี โดยภาพรวมในแต่ละดา้น จ าแนกตามเพศ 

 

สภาพปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมือง 

เพศ 
t Sig. ชาย หญิง 

  SD.   SD. 
1. ดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น 3.47 .81 3.11 .89 3.85** .00 
2. ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 3.75 .67 3.39 .85 4.39** .00 
3. ดา้นการบญัชี 3.18 .85 2.83 .87 3.77** .00 
4. ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น 3.28 .77 3.13 .80 1.72 .08 
5. ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น 3.24 .79 3.10 .94 1.55** .13 
6. ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น 3.31 .83 3.01 .85 3.35** .00 

รวม 3.37 .64 3.10 .75 3.70** .00 
** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 
จากตารางท่ี 13 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพปัญหาการบริหาร

จดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี จ  าแนกตามเพศ โดยภาพรวม
พบวา่ เพศชายกบัเพศหญิงมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 เม่ือพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 จ านวน 4 ด้านคือ ด้าน
บุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ดา้นการบญัชี ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุน
หมู่บา้น โดยเพศชายเห็นวา่เป็นปัญหามากกวา่เพศหญิง ส่วนดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น  และดา้น
ขอ้มูลกองทุนหมู่บา้นไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที่ 14 เปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปาก

เกร็ด จงัหวดันนทบุรี โดยภาพรวมในแต่ละดา้น จ าแนกตามอาย ุ
 

สภาพปัญหาการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมอืง 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ดา้นบุคลากรบริหารกองทุน
หมู่บา้น 

ระหวา่งกลุ่ม 9.81 5 1.96 2.62* .02 

ภายในกลุ่ม 260.68 35 .75   

รวม 270.49 353    

2. ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ระหวา่งกลุ่ม 11.94 5 2.39 3.84** .00 

ภายในกลุ่ม 216.19 35 .62   

รวม 228.13 35    
3. ดา้นการบญัชี ระหวา่งกลุ่ม 10.68 5 2.14 2.83* .02 

ภายในกลุ่ม 263.10 35 .76   

รวม 273.78 35    
4. ดา้นการวางแผนกองทุน
หมู่บา้น 

ระหวา่งกลุ่ม 3.19 5 .64 1.00 .43 

ภายในกลุ่ม 221.64 35 .64   

รวม 224.83 35    
5. ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น ระหวา่งกลุ่ม 10.93 5 2.19 2.87* .02 

ภายในกลุ่ม 264.76 35 .76   

รวม 275.69 35    
6. ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุน
หมู่บา้น 

ระหวา่งกลุ่ม 9.91 5 1.98 2.75* .02 

ภายในกลุ่ม 251.03 35 .72   

รวม 260.94 35    

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 5.96 5 1.19 2.34* .04 

ภายในกลุ่ม 177.21 35 .51   

รวม 183.17 35    

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
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จากตารางท่ี 14 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพปัญหาการบริหาร

จดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี จ าแนกตามอายุ โดยภาพรวม
พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 ในดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 0.1 ในดา้นสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นและแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ใน ดา้นการบญัชี ดา้นขอ้มูลกองทุน
หมู่บา้น ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น ส่วนในดา้นอ่ืนๆพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีอายุต่างกนั
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

เม่ือพบความแตกต่างจึงทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ด้วยวิธี LSD (Least 
Significant Difference) ดงัตารางท่ี 15-19 
 
ตารางที ่15 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นบุคลากรบริหารกองทุน

หมู่บา้น จ าแนกตามอาย ุเฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 
 

อายุ ค่าเฉลีย่ 

อายุ 
ต ่ากวา่ 20 ปี              20-29 ปี         30-39 ปี            40-49 ปี 50-59 ปี                      60 ปีข้ึนไป                          

2.83 3.38 3.24 3.22 3.49 2.75 

ต ่ากวา่ 20 ปี              2.83 -      
20-29 ปี         3.38  -    .63* 
30-39 ปี            3.24   -   .49* 
40-49 ปี 3.22    - -.27* .47* 
50-59 ปี                      3.49     - .74* 
60 ปีข้ึนไป                          2.75      - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 15 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น  จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอายเุป็นรายคู่ มีความแตกต่างกนัจ านวน 5 คู่ ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีอายุ 60 ปีข้ึนไป 
มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง นอ้ยกวา่ผูท่ี้มีอายุ 20-29 ปี, 30-39 ปี, 
40-49 ปี และอายุ 50-59 ปี ส่วนผูท่ี้มีอายุ 40-49 ปี มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง นอ้ยกวา่ผูท่ี้มีอาย ุ50-59 ปี 
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ตารางที ่16 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 

จ าแนกตามอาย ุเฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 
 

อายุ ค่าเฉลีย่ 

อายุ 
ต ่ากวา่ 20 ปี              20-29 ปี         30-39 ปี            40-49 ปี 50-59 ปี                      60 ปีข้ึนไป                          

2.50 3.84 3.60 3.38 3.72 3.81 

ต ่ากวา่ 20 ปี              2.50 - -1.34*   -1.22* -1.31* 
20-29 ปี         3.84  -  .46*   
30-39 ปี            3.60   - .22*   
40-49 ปี 3.38    - -.34* -.43* 
50-59 ปี                      3.72     -  
60 ปีข้ึนไป                          3.81      - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 16 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอายุเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกนัจ านวน 6 คู่ ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่ 20 ปี มี
สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง นอ้ยกวา่ผูท่ี้มีอายุ 20-29 ปี, 50-59 ปี และ
อายุ 60 ปีข้ึนไป ผูท่ี้มีอายุ 20-29 ปี มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
มากกวา่ผูท่ี้มีอาย ุ40-49 ปี   

ผูท่ี้มีอาย ุ30-39 ปี มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกวา่ผูท่ี้
มีอายุ 40-49 ปี ส่วนผูท่ี้มีอายุ 40-49 ปี มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
นอ้ยกวา่ผูท่ี้มีอาย ุ50-59 ปี และอาย ุ60 ปีข้ึนไป 
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ตารางที่ 17 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นการบญัชี จ าแนกตาม
อาย ุเฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 

 

อายุ ค่าเฉลีย่ 

อายุ 
ต ่ากวา่ 20 ปี              20-29 ปี         30-39 ปี            40-49 ปี 50-59 ปี                      60 ปีข้ึนไป                          

2.50 2.81 3.07 2.94 3.16 2.38 

ต ่ากวา่ 20 ปี              2.50 -      
20-29 ปี         2.81  -     
30-39 ปี            3.07   -   .70* 
40-49 ปี 2.94    -  .57* 
50-59 ปี                      3.16     - .78* 
60 ปีข้ึนไป                          2.38      - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
จากตารางท่ี 17 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ

ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นการบญัชี จ  าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
ดา้นอาย ุเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกนัจ านวน 3 คู่ ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีอายุ 60 ปีข้ึนไป มีสภาพปัญหาการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง นอ้ยกวา่ผูท่ี้มีอาย ุ30-39 ปี, 40-49 ปี และอาย ุ50-59 ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



65 
 

 
ตารางที่ 18 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น 

จ าแนกตามอาย ุเฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 
 

อายุ ค่าเฉลีย่ 

อายุ 
ต ่ากวา่ 20 ปี              20-29 ปี         30-39 ปี            40-49 ปี 50-59 ปี                      60 ปีข้ึนไป                          

3.16 3.05 3.13 3.06 3.45 2.81 

ต ่ากวา่ 20 ปี              3.16 -      
20-29 ปี         3.05  -     
30-39 ปี            3.13   -  -.32*  
40-49 ปี 3.06    - -.39*  
50-59 ปี                      3.45     - .64* 
60 ปีข้ึนไป                          2.81      - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
จากตารางท่ี 18 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ

ปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้านข้อมูลกองทุนหมู่บ้าน จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอายุ เป็นรายคู่ มีความแตกต่างกนัจ านวน 3 คู่ ได้แก่ ผูท่ี้มีอายุ 50-59 ปี มี
สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกวา่ผูท่ี้มีอายุ 30-39 ปี อายุ 40-49 ปี 
และมากกวา่ 60 ปีข้ึนไป  
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ตารางที่ 19 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุน
หมู่บา้น จ าแนกตามอาย ุเฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 

 

อายุ ค่าเฉลีย่ 

อายุ 
ต ่ากวา่ 20 ปี              20-29 ปี         30-39 ปี            40-49 ปี 50-59 ปี                      60 ปีข้ึนไป                          

3.50 2.87 3.12 3.04 3.42 3.06 

ต ่ากวา่ 20 ปี              3.50 -      
20-29 ปี         2.87  -   -.55*  
30-39 ปี            3.12   -  -.30*  
40-49 ปี 3.04    - -.38*  
50-59 ปี                      3.42     -  
60 ปีข้ึนไป                          3.06      - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
จากตารางท่ี 19 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ

ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอายุเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกนัจ านวน 3 คู่ ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีอายุ 50-59 ปี มี
สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกวา่ผูท่ี้มีอายุ 20-29 ปี, 30-39 ปี และ 
อาย ุ40-49 ปี  
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอปาก
เกร็ด จงัหวดันนทบุรี โดยภาพรวมในแต่ละดา้น จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

 
สภาพปัญหาการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมอืง 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ดา้นบุคลากรบริหารกองทุน
หมู่บา้น 

ระหวา่งกลุ่ม 18.18 4 4.54 6.29** .00 
ภายในกลุ่ม 252.31 35 .72   

รวม 270.49 35    
2. ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ระหวา่งกลุ่ม 31.62 4 7.91 14.04** .00 

ภายในกลุ่ม 196.51 35 .56   

รวม 228.13 35    
3. ดา้นการบญัชี ระหวา่งกลุ่ม 22.70 4 5.68 7.89** .00 

ภายในกลุ่ม 251.08 35 .72   
รวม 273.78 35    

4. ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น ระหวา่งกลุ่ม 16.84 4 4.21 7.06** .00 

ภายในกลุ่ม 207.99 35 .60   

รวม 224.83 35    
5. ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น ระหวา่งกลุ่ม 33.40 4 8.35 12.03** .00 

ภายในกลุ่ม 242.30 35 .69   

รวม 275.69 35    
6. ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุน
หมู่บา้น 

ระหวา่งกลุ่ม 27.64 4 6.91 10.34** .00 

ภายในกลุ่ม 233.30 35 .67   
รวม 260.94 35    

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 23.66 4 5.91 12.94** .00 

ภายในกลุ่ม 159.51 35 .46   

รวม 183.17 35    

** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
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จากตารางท่ี 20 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพปัญหาการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
โดยภาพรวมพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ในดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ดา้น
การบญัชี ด้านการวางแผนกองทุนหมู่บา้น ด้านขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น ด้านการจดัเก็บเงินกองทุน
หมู่บา้น  

เม่ือพบความแตกต่างจึงทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ด้วยวิธี LSD (Least 
Significant Difference) ดงัตารางท่ี 21-26 

 
ตารางที ่21 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นบุคลากรบริหารกองทุน

หมู่บา้น จ าแนกตามระดบัการศึกษา เฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 
 

ระดบั
การศึกษา 

ค่าเฉลีย่ 
ระดบัการศึกษา 

ต ่ากวา่ ม.6 ม.6 หรือ ปวช.    ปวส.หรืออนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท      

3.68 3.18 3.03 3.43 3.21 
ต ่ากวา่ ม.6  3.68 - .50* .65*   
ม. 6 หรือ ปวช.    3.18  -    
ปวส.หรือ
อนุปริญญา 

3.03   - -.40*  

ปริญญาตรี 3.43    -  
ปริญญาโท      3.21     - 

** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 21 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองด้านบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล ด้านการศึกษาเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกนัจ านวน 3 คู่ ได้แก่ ผูท่ี้มีระดบั
การศึกษาต ่ากว่า ม.6 มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกว่าผูท่ี้มี
การศึกษา ม.6 หรือ ปวช. และ ปวส.หรืออนุปริญญา 

ส่วนผูท่ี้มีระดบัการศึกษา ปวส.หรืออนุปริญญา มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
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ตารางที ่22 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
จ าแนกตามระดบัการศึกษา เฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 

 

ระดบัการศึกษา ค่าเฉลีย่ 
ระดบัการศึกษา 

ต ่ากวา่ ม.6 ม.6 หรือ ปวช.    ปวส.หรืออนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท      

4.16 3.67 3.22 3.60 3.64 
ต ่ากวา่ ม.6  4.16 - .50* .94* .56* .52* 
ม.6 หรือ ปวช.    3.67  - .45*   
ปวส.หรือ
อนุปริญญา 

3.22   - -.39*  

ปริญญาตรี 3.60    -  
ปริญญาโท      3.64     - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 22 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล ด้านการศึกษาเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกันจ านวน 6 คู่ ได้แก่ ผูท่ี้มีระดับ
การศึกษาต ่ากวา่ ม.6 มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกว่าผูท่ี้มี
การศึกษาม.6 หรือ ปวช.   ปวส.หรืออนุปริญญา ปริญญาตรี และปริญญาโท      

ผูท่ี้มีระดบัการศึกษา ม.6 หรือ ปวช. มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง มากกวา่ผูท่ี้มีการศึกษา ปวส.หรืออนุปริญญา ส่วนผูท่ี้มีระดบัการศึกษา ปวส.หรืออนุปริญญา มี
สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง นอ้ยกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาปริญญาตรี 
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ตารางที่ 23 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นการบญัชี จ าแนกตาม
ระดบัการศึกษา เฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 

 

ระดบั
การศึกษา 

ค่าเฉลีย่ 
ระดบัการศึกษา 

ต ่ากวา่ ม.6 ม.6 หรือ ปวช.    ปวส.หรืออนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท      

3.54 2.88 2.76 3.08 2.82 
ต ่ากวา่ ม.6  3.54 - .67* .79* .46* .73* 
ม.6 หรือ ปวช.    2.88  -    
ปวส.หรือ
อนุปริญญา 

2.76   - -.32*  

ปริญญาตรี 3.08    -  
ปริญญาโท      2.82     - 

** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 23 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นการบญัชี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
ดา้นการศึกษาเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกนัจ านวน 5 คู่ ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีระดบัการศึกษาต ่ากว่า ม.6 มีสภาพ
ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกวา่ผูท่ี้มีการศึกษา ม.6 หรือ ปวช.   ปวส.
หรืออนุปริญญา ปริญญาตรี และปริญญาโท 

ส่วนผูท่ี้มีระดบัการศึกษา ปวส.หรืออนุปริญญา มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง นอ้ยกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
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ตารางที่ 24 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ด้านการวางแผนกองทุน
หมู่บา้น จ าแนกตามระดบัการศึกษา เฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 

 

ระดบั
การศึกษา 

ค่าเฉลีย่ 
ระดบัการศึกษา 

ต ่ากวา่ ม.6 ม.6 หรือ ปวช.    ปวส.หรืออนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท      

3.66 3.10 2.99 3.29 3.06 
ต ่ากวา่ ม.6  3.66 - .57* .67* .37* .60* 
ม.6 หรือ ปวช.    3.10  -    
ปวส.หรือ
อนุปริญญา 

2.99   - -.30*  

ปริญญาตรี 3.29    -  
ปริญญาโท      3.06     - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 24 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล ด้านการศึกษาเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกันจ านวน 5 คู่ ได้แก่ ผูท่ี้มีระดับ
การศึกษาต ่ากว่า ม.6 มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกว่าผูท่ี้มี
การศึกษา ม.6 หรือ ปวช.   ปวส.หรืออนุปริญญา ปริญญาตรี และปริญญาโท 

ส่วนผูท่ี้มีระดบัการศึกษา ปวส.หรืออนุปริญญา มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง นอ้ยกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
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ตารางที่ 25 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น 
จ าแนกตามระดบัการศึกษา เฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 

 

ระดบั
การศึกษา 

ค่าเฉลีย่ 
ระดบัการศึกษา 

ต ่ากวา่ ม.6 ม.6 หรือ ปวช.    ปวส.หรืออนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท      

3.80 3.22 2.82 3.22 3.23 
ต ่ากวา่ ม.6  3.80 - .58* .98* .58* .57* 
ม.6 หรือ ปวช.    3.22  - .40*   
ปวส.หรือ
อนุปริญญา 

2.82   - -.40*  

ปริญญาตรี 3.22    -  
ปริญญาโท      3.23     - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 25 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้านข้อมูลกองทุนหมู่บ้าน จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล ด้านการศึกษาเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกันจ านวน 6 คู่ ได้แก่ ผูท่ี้มีระดับ
การศึกษาต ่ากว่า ม.6 มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกว่าผูท่ี้มี
การศึกษา ม.6 หรือ ปวช. ปวส.หรืออนุปริญญา ปริญญาตรี และปริญญาโท  

ผูท่ี้มีระดบัการศึกษา ม.6 หรือ ปวช. มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง มากกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาระดบั ปวส.หรืออนุปริญญา 

ส่วนผูท่ี้มีระดบัการศึกษาระดบั ปวส.หรืออนุปริญญา มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง นอ้ยกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
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ตารางที่ 26 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุน
หมู่บา้น จ าแนกตามระดบัการศึกษา เฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 

 

ระดบั
การศึกษา 

ค่าเฉลีย่ 
ระดบัการศึกษา 

ต ่ากวา่ ม.6 ม.6 หรือ ปวช.    ปวส.หรืออนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท      

3.76 3.18 2.86 3.19 3.06 
ต ่ากวา่ ม.6  3.76 - .57* .90* .57* .70* 
ม.6 หรือ ปวช.    3.18  - .32*   
ปวส.หรือ
อนุปริญญา 

2.86   - -.33*  

ปริญญาตรี 3.19    -  
ปริญญาโท      3.06     - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 26 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล ด้านการศึกษาเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกันจ านวน 6 คู่ ได้แก่ ผูท่ี้มีระดับ
การศึกษาต ่ากว่า ม.6 มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกว่าผูท่ี้มี
การศึกษา ม.6 หรือ ปวช. ปวส.หรืออนุปริญญา ปริญญาตรี และปริญญาโท 

ผูท่ี้มีระดบัการศึกษา ม.6 หรือ ปวช. มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง มากกวา่ผูท่ี้มีการศึกษา ปวส.หรืออนุปริญญา ส่วนผูท่ี้มีระดบัการศึกษา ปวส.หรืออนุปริญญา มี
สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง นอ้ยกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
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ตารางที่ 27 เปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอปาก
เกร็ด จงัหวดันนทบุรี โดยภาพรวมในแต่ละดา้น จ าแนกตามอาชีพ 

 
สภาพปัญหาการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมอืง 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ดา้นบุคลากรบริหารกองทุน
หมู่บา้น 

ระหวา่งกลุ่ม 16.34 5 3.27 4.48** .00 

ภายในกลุ่ม 254.15 35 .73   

รวม 270.49 35    

2. ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ระหวา่งกลุ่ม 36.09 5 7.22 13.08** .00 

ภายในกลุ่ม 192.04 35 .55   

รวม 228.13 35    
3. ดา้นการบญัชี ระหวา่งกลุ่ม 27.44 5 5.49 7.75** .00 

ภายในกลุ่ม 246.34 35 .71   

รวม 273.78 35    
4. ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น ระหวา่งกลุ่ม 20.45 5 4.09 6.96** .00 

ภายในกลุ่ม 204.38 35 .59   

รวม 224.83 35    
5. ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น ระหวา่งกลุ่ม 41.18 5 8.24 12.22** .00 

ภายในกลุ่ม 234.51 35 .67   

รวม 275.69 35    
6. ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุน
หมู่บา้น 

ระหวา่งกลุ่ม 46.59 5 9.32 15.13** .00 

ภายในกลุ่ม 214.35 35 .62   

รวม 260.94 35    

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 28.10 5 5.62 12.61** .00 

ภายในกลุ่ม 155.07 35 .45   

รวม 183.17 35    

** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
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จากตารางท่ี 27 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพปัญหาการบริหาร

จดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
โดยภาพรวมพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 (Sig.< 0.01) ในดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น ดา้นสมาชิกกองทุน
หมู่บา้น ดา้นการบญัชี ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น ดา้นการจดัเก็บ
เงินกองทุนหมู่บา้น  

เม่ือพบความแตกต่างจึงทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ด้วยวิธี LSD (Least 
Significant Difference) ดงัตารางท่ี 28-33 

 

ตารางที ่28 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นบุคลากรบริหารกองทุน
หมู่บา้น จ าแนกตามอาชีพ เฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 

 

อาชีพ ค่าเฉลีย่ 

อาชีพ 

คา้ขาย 
รับจา้ง
ทัว่ไป 

ธุรกิจ
ส่วนตว้ 

พนกังาน
บริษทัเอกชน 

รับราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

อ่ืนๆ 

3.60 3.26 3.10 3.30 2.86 3.08 
คา้ขาย 3.60 - .34* .51* .30* .74*  
รับจา้งทัว่ไป 3.26  -     
ธุรกิจส่วนตว้ 3.10   -    
พนกังานบริษทัเอกชน 3.30    -   
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 2.86     -  
อ่ืนๆ 3.08      - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 28 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองด้านบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอาชีพเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกนัจ านวน 4 คู่ ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีอาชีพคา้ขาย มี
สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกวา่ผูท่ี้มีอาชีพ รับจา้งทัว่ไป, ธุรกิจ
ส่วนตว้, พนกังานบริษทัเอกชน และรับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 
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ตารางที ่29 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
จ าแนกตามอาชีพ เฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 

 

อาชีพ ค่าเฉลีย่ 

อาชีพ 

คา้ขาย 
รับจา้ง
ทัว่ไป 

ธุรกิจ
ส่วนตว้ 

พนกังาน
บริษทัเอกชน 

รับราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

อ่ืนๆ 

4.06 3.72 3.28 3.41 3.27 3.45 

คา้ขาย 4.06 - .34* .79* .66* .80* .61* 
รับจา้งทัว่ไป 3.72  - .44* .31* .45*  
ธุรกิจส่วนตว้ 3.28   -    
พนกังานบริษทัเอกชน 3.41    -   
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 3.27     -  
อ่ืนๆ 3.45      - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 29 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอาชีพเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกนัจ านวน 8 คู่ ได้แก่ ผูท่ี้มีอาชีพคา้ขาย มี
สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกวา่ผูท่ี้มีอาชีพ รับจา้งทัว่ไป, ธุรกิจ
ส่วนตว้, พนกังานบริษทัเอกชน รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ และอาชีพอ่ืนๆ 

ส่วนผูท่ี้มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
มากกวา่ผูท่ี้มีอาชีพธุรกิจส่วนตว้, พนกังานบริษทัเอกชน และรับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 
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ตารางที่ 30 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นการบญัชี จ าแนกตาม
อาชีพ เฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 

 

อาชีพ ค่าเฉลีย่ 

อาชีพ 

คา้ขาย 
รับจา้ง
ทัว่ไป 

ธุรกิจ
ส่วนตว้ 

พนกังาน
บริษทัเอกชน 

รับราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

อ่ืนๆ 

3.37 3.30 2.74 2.85 2.91 2.58 
คา้ขาย 3.37 -  .63* .52* .46* .79* 
รับจา้งทัว่ไป 3.30  - .56* .45*  .72* 
ธุรกิจส่วนตว้ 2.74   -    
พนกังานบริษทัเอกชน 2.85    -   
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 2.91     -  
อ่ืนๆ 2.58      - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 30 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นการบญัชี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
ดา้นอาชีพเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกนัจ านวน 7 คู่ ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีอาชีพคา้ขาย มีสภาพปัญหาการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกว่าผูท่ี้มีอาชีพ รับจา้งทัว่ไป, ธุรกิจส่วนตวั, พนกังาน
บริษทัเอกชน รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ และอาชีพอ่ืนๆ 

ส่วนผูท่ี้มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
มากกวา่ผูท่ี้มีอาชีพธุรกิจส่วนตว้, พนกังานบริษทัเอกชน และอาชีพอ่ืนๆ 
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ตารางที่ 31 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ด้านการวางแผนกองทุน
หมู่บา้น จ าแนกตามอาชีพ เฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 

 

อาชีพ ค่าเฉลีย่ 

อาชีพ 

คา้ขาย 
รับจา้ง
ทัว่ไป 

ธุรกิจ
ส่วนตว้ 

พนกังาน
บริษทัเอกชน 

รับราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

อ่ืนๆ 

3.61 3.19 3.03 3.06 3.04 3.00 
คา้ขาย 3.61 - .42* .58* .55* .57* .62* 
รับจา้งทัว่ไป 3.19  -     
ธุรกิจส่วนตว้ 3.03   -    
พนกังานบริษทัเอกชน 3.06    -   
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 3.04     -  
อ่ืนๆ 3.00      - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
จากตารางท่ี 31 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ

ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอาชีพเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกนัจ านวน 5 คู่ ได้แก่ ผูท่ี้มีอาชีพคา้ขาย มี
สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกวา่ผูท่ี้มีอาชีพ รับจา้งทัว่ไป, ธุรกิจ
ส่วนตวั, พนกังานบริษทัเอกชน รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ และอาชีพอ่ืนๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



79 
 

ตารางที่ 32 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น 
จ าแนกตามอาชีพ เฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 

 

อาชีพ ค่าเฉลีย่ 

อาชีพ 

คา้ขาย 
รับจา้ง
ทัว่ไป 

ธุรกิจ
ส่วนตว้ 

พนกังาน
บริษทัเอกชน 

รับราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

อ่ืนๆ 

3.68 3.31 2.82 3.15 2.75 2.95 
คา้ขาย 3.68 - .37* .86* .53* .93* .73* 
รับจา้งทัว่ไป 3.31  - .49*  .57*  
ธุรกิจส่วนตวั 2.82   - -.33*   
พนกังานบริษทัเอกชน 3.15    -   
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 2.75       
อ่ืนๆ 2.95      - 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 32 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้านข้อมูลกองทุนหมู่บ้าน จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอาชีพเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกนัจ านวน 8 คู่ ได้แก่ ผูท่ี้มีอาชีพคา้ขาย มี
สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มากกวา่ผูท่ี้มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป, ธุรกิจ
ส่วนตวั, พนกังานบริษทัเอกชน รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ และอาชีพอ่ืนๆ 

ผูท่ี้มีอาชีพรับจ้างทัว่ไป มีสภาพปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
มากกว่าผูท่ี้มีอาชีพธุรกิจส่วนตวั และรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ส่วนผูท่ี้มีอาชีพธุรกิจส่วนตวัมีสภาพ
ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง นอ้ยกวา่ผูท่ี้มีอาชีพพนกังานบริษทัเอกชน 
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ตารางที่ 33 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุน
หมู่บา้น จ าแนกตามอาชีพ เฉพาะคู่ท่ีแตกต่าง 

 

อาชีพ ค่าเฉลีย่ 

อาชีพ 

คา้ขาย 
รับจา้ง
ทัว่ไป 

ธุรกิจ
ส่วนตว้ 

พนกังาน
บริษทัเอกชน 

รับราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

อ่ืนๆ 

3.70 3.42 2.91 2.79 3.03 3.16 
คา้ขาย 3.70 -  .79* .91* .67*  
รับจา้งทัว่ไป 3.42  - .51* .62*   
ธุรกิจส่วนตว้ 2.91   -    
พนกังานบริษทัเอกชน 2.79    -   
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 3.03     -  
อ่ืนๆ 3.16      - 

** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 33 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD พบว่า สภาพ
ปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล ดา้นอาชีพเป็นรายคู่ มีความแตกต่างกนัจ านวน 5 คู่ ได้แก่ ผูท่ี้มีอาชีพคา้ขาย มี
สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มากกว่าผูท่ี้มีอาชีพธุรกิจส่วนตวั, 
พนกังานบริษทัเอกชน และรับราชการ/รัฐวสิาหกิจ  

ส่วนผูท่ี้มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
มากกวา่ผูท่ี้มีอาชีพธุรกิจส่วนตวั และพนกังานบริษทัเอกชน 
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ตารางที่ 34 เปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปาก
เกร็ด จงัหวดันนทบุรี โดยภาพรวมในแต่ละดา้น จ าแนกตามต าแหน่ง 

 

สภาพปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมือง 

ต าแหน่ง 
t Sig. กรรมการ สมาชิก 

  SD.   SD. 
1. ดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น 3.00 .97 3.44 .76 -4.56** .00 
2. ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 3.00 .76 3.91 .60 -11.69** .00 
3. ดา้นการบญัชี 2.62 .73 3.22 .88 -6.90** .00 
4. ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น 2.84 .76 3.43 .73 -7.27** .00 
5. ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น 2.70 .88 3.47 .74 -8.81** .00 
6. ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น 2.70 .83 3.43 .74 -8.58** .00 

รวม 2.81 .59 3.49 .67 -9.90** .00 
** มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 
จากตารางท่ี 34 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพปัญหาการบริหาร

จดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี จ าแนกตามต าแหน่งโดย
ภาพรวมพบว่า กรรมการกองทุนหมู่บา้นกบัสมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
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ส่วนที่ 4 แนวทางแก้ไขการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด 
จังหวดันนทบุรี  

การวิเคราะห์แนวทางแก้ไขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอปาก
เกร็ด จงัหวดันนทบุรี  น าเสนอโดยการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และวเิคราะห์เน้ือหาจดัเป็นกลุ่ม 
(Categories) และเป็นแบบแผน (Pattern) ดูความเหมือนและความแตกต่างกนัของขอ้มูลท่ีได้ กบั
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น จ านวน 7 คน ผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ โดยการวิเคราะห์เน้ือหา
จดัเป็นกลุ่มไดด้งัน้ี 

 
คนที ่1 ไดใ้หแ้นวทางในการแกไ้ข ดงัน้ี 
1. ด้านบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บ้าน เก่ียวกับการคัดเลือกคณะกรรมการหมู่บ้านยงัไม่

เหมาะสมมีการเล่นพรรคเล่นพวก ควรแก้ไขโดยเปิดเวทีชาวบ้านเพื่อเลือกคณะกรรมการ ส่วน
โครงสร้างงานขาดความเหมาะสมในต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบโดยเปิดอบรมโครงการภาวะผูน้ า
และการท างานเป็นทีม เปิดอบรมโครงการผูบ้ริหารคุณภาพในยคุการแข่งขนั การประชุมสามญัประจ าปี
ควรแจง้ใหช้ดัเจนวา่ขาดต าแหน่งอะไรบา้ง 

2. ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น เก่ียวกบัการน าเงินไปใชจ่้ายในการลงทุนไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์
ของกองทุน ไม่มีจิตส านึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุน ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนการกูเ้งินกองทุน 
ไม่ให้ขอ้ความจริงเก่ียวกบัหน้ีสินของตนเองแก่สถาบนัการเงินเม่ือสมคัรเขา้เป็นสมาชิก ขาดความรู้
ความเขา้ใจในระเบียบกองทุน ควรแกไ้ขโดยปลุกจิตส านึกให้กบัสมาชิกให้เกิดความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของ
กองทุน และมีวินัยต่อกองทุน ส่งเสริมการออมให้กบัสมาชิก และน าเงินออมมาค ้ าเงินกู้ ให้ความรู้
เก่ียวกบัการวิเคราะห์สินเช่ือของสมาชิก ให้สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมกบักองทุน โดยใชส้วสัดิภาพและ
สวสัดิการเป็นตวัน าของแรงจูงใจ จดัใหมี้ทางเลือกการช าระเงินกูคื้นของสมาชิกใน 3 ทางเลือกคือ 

2.1 ใหส้มาชิกช าระคืนกบัธนาคารโดยตรงตามระเบียบ  
2.2 ส่งคืนต่อคณะกรรมการโดยมีขั้นตอนปฏิบติัท่ีโปร่งใส  
2.3 ช าระคืนโดยใชบ้ริการของธนาคารในการใหบ้ริการใหบ้ริการในหมู่บา้น/ชุมชน 

3. ดา้นการบญัชี ไม่มีรูปแบบการตรวจสอบบญัชีท่ีชดัเจน รูปแบบบญัชีของกองทุนหมู่บา้นมี
หลายรูปแบบ ไม่มีการจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนส าหรับประชาชน  ควร
ใหมี้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น มีการจดัท าบญัชีและงบดุลใหถู้กตอ้งเป็นปัจจุบนัสามารถตรวจสอบ
ได ้ส่งเสริมและสนบัสนุนใหก้องทุนหมู่บา้นจดัตั้งกองทุนประกนัความเส่ียง เชิญชวนสมาชิกน าเงินมา
ฝากเพื่อน าเงินไปช่วยเหลือคนจนต่อไป 

4. ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น เร่ืองขาดการติดตามประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บา้น 
และเร่ืองปฏิบติัตามแผนโครงการกองทุนหมู่บา้นยงัมีขอ้ผิดพลาดแนวทางแกไ้ขเช่น การเรียนรู้ของ
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ชุมชน ความสามัคคีของคนในชุมชนควรให้มีการศึกษารูปแบบการบูรณาการตลอดจนเง่ือนไข
สนบัสนุนเพื่อน ามาเป็นองค์ความรู้ มีการขบัเคล่ือนนโยบายกองทุน แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั มี
การจดัท าระเบียบเง่ือนไขคู่มือปฏิบติัตนการประชาสัมพนัธ์เพื่อเตรียมความพร้อมของหมู่บา้นและ
ชุมชน 

5. ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น เร่ืองขาดผูป้ระสานงานหลกัในเร่ืองขอ้มูลระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล กบัเร่ืองขาดการจดัท าระบบขอ้มูลเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นต่างๆ ในจงัหวดั 
เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน และส่วนท่ีเก่ียวข้องทราบแนวทางแก้ไข ควรสร้างการ
เช่ือมโยงแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชุมชน ควรให้ผูป้ระสานงานหลกัคือศูนยป์ระสานงานเครือข่ายท า
หนา้ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ ต าบล สร้างการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชุมชน 

6. ด้านการเก็บเงินกองทุนหมู่บา้นเก่ียวกบังบประมาณการบริหารจดัการจะมีปัญหาเพราะ
จ านวนเงินกูไ้ม่พอกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุน กบัเร่ืองสมาชิกกองทุน มีความรู้ความเขา้ใจใน
การใช้เงินกูผ้ิดวตัถุประสงค ์แนวทางแกไ้ข หากกรรมการขาดความรู้ดา้นการบริหารจดัการ ไม่เขา้ใจ
บทบาทหน้าท่ี  ควรจัดอบรม สัมมนาให้ความรู้เพิ่มเติม ให้มีการส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้านให้มี
ความสามารถจดัระบบบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 

คนที ่2 
1. ด้านบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น เก่ียวกบัการคดัเลือกคณะกรรมการหมู่บา้น ยงัไม่

เหมาะสมมีการเล่นพรรค เล่นพวก ควรแกไ้ขโดยการประชุมสามญัประจ าปี ส่วนโครงสร้างงานขาด
ความเหมาะสมในต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบโดยให้มีการประชุมช้ีแจงให้ชดัเจนวา่ขาดต าแหน่ง
อะไรบา้ง 

2. ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น เก่ียวกบัการน าเงินไปใชจ่้ายในการลงทุนไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์
ของกองทุน ไม่มีจิตส านึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุน ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนกู้เงินของกองทุน 
ไม่ให้ขอ้ความจริงเก่ียวกบัหน้ีสินของตนเองแก่สถาบนัการเงินเม่ือสมาชิกเขา้เป็นสมาชิก ขาดความรู้
ความเขา้ใจในระเบียบกองทุน ควรแกไ้ขโดยปลูกจิตส านึกใหก้บัสมาชิก ส่งเสริมการออมให้กบัสมาชิก
และน าเงินออมมาค ้าเงินกู ้ให้ความรู้เก่ียวกบัการวิเคราะห์สินเช่ือของสมาชิก ให้สมาชิกเขา้มามีส่วน
ร่วมกบักองทุน จดัใหมี้ทางเลือกการช าระเงินกูคื้นของสมาชิก จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งสมาชิก
และเครือข่าย 

3. ดา้นการบญัชี ไม่มีรูปแบบการตรวจสอบบญัชีท่ีชดัเจน รูปแบบบญัชีของกองทุนหมู่บา้นมี
หลายรูปแบบ ไม่มีการจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนส าหรับประชาชน ควร
ใหมี้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น มีการจดัท าบญัชีและงบดุลใหถู้กตอ้งเป็นปัจจุบนัสามารถตรวจสอบ
ได ้ส่งเสริมและสนบัสนุนใหก้องทุนหมู่บา้นจดัตั้งกองทุนประกนัความเส่ียง เชิญชวนสมาชิกน าเงินมา
ฝากเพื่อน าเงินไปช่วยเหลือคนจนต่อไป 
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4. ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น เร่ืองขาดการติดตามประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บา้น 
กบัเร่ืองปฏิบติัตามแผนโครงการกองทุนหมู่บา้นยงัมีขอ้ผิดพลาด แนวทางแก้ไขในส่วนของกองทุน
หมู่บา้นและเครือข่ายการบูรณาการควรมีปัจจยัสนบัสนุนคือจิตส านึกความตอ้งการและศกัยภาพชุมชน 
ผูน้ าชุมชน เน้นให้คณะกรรมการมีการส่ือสารกบัสมาชิกให้มากข้ึนให้เครือข่ายชุมชนเข้ามามีส่วน
ช่วยเหลือ 

5. ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น เร่ืองขาดผูป้ระสานงานหลกัในเร่ืองขอ้มูลระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล กบัเร่ืองขาดการจดัท าระบบขอ้มูลเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นต่างๆ ในจงัหวดั
เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชนและส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ทราบ แนวทางแก้ไข การพึ่งพา
ตนเองของเครือข่าย เพื่อท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงประสานภาคีร่วมและบูรณการกบังานอ่ืน ๆ ควรศึกษาวิจยั
สภาพปัญหาของแต่ละกองทุนหมู่บา้นจดักระบวนการแกไ้ขปัญหาอย่างมีส่วนร่วมและถ่ายทอดเป็น
บทเรียน และขยายผลเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นตน้แบบ 

6. ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น เก่ียวกบังบประมาณในการบริหารจดัการมีปัญหาเพราะ
จ านวนเงินกูไ้ม่พอกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุนกบัเร่ืองสมาชิกกองทุนมีความรู้ความเขา้ใจใน
การใชเ้งินกูผ้ดิวตัถุประสงค ์แนวทางแกไ้ขควรส่งเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและ
ชุมชนในดา้นการเรียนรู้ การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิม ควรจดัให้มีการส่งเสริมพฒันาหมู่บา้นให้มี
ความสามารถจดัระบบบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง จดัหาส่ิงตอบแทนสร้างขวญัก าลงัใจ และจดัหา
งบประมาณสนบัสนุนตามความเหมาะสม 

คนที ่3 
1. ด้านบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บ้าน เก่ียวกับการคัดเลือกคณะกรรมการหมู่บ้านยงัไม่

เหมาะสม มีการเล่นพรรค เล่นพวก และโครงสร้างงานขาดความเหมาะสมในต าแหน่งหน้าท่ีความ
รับผดิชอบ แนวทางแกไ้ข การประชุมโดยให้สมาชิกเขา้ร่วมพิจารณาดว้ยทุกคร้ังและการประชุมสามญั
ประจ าปีควรแจง้ให้ชดัเจนว่าขาดต าแหน่งอะไรบา้ง ส่วนการคดัเลือกคณะกรรมการหมู่บา้นให้เลือก
ตามความรู้ความสามารถ 

2. ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น เก่ียวกบัการน าเงินไปใชจ่้ายในการลงทุนไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์
ของกองทุน และเร่ืองไม่มีจิตส านึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุนเพราฉะนั้นแนวทางแกไ้ข ปลูก
จิตส านึกใหก้บัสมาชิกใหเ้กิดความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของกองทุน ส่งเสริมการออมให้กบัสมาชิกและน าเงิน
ออมมาค ้ าเงินกู้ ให้ความรู้เก่ียวกับการวิเคราะห์สินเช่ือของสมาชิก ให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมกับ
กองทุนโดยให้สวสัดิการเป็นตวัน าของแรงจูงใจ จดัให้มีทางเลือกการช าระเงินกูคื้นของสมาชิกให้กบั
ธนาคารโดยตรงตามระเบียบเดิม ส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกองทุนเน้นให้
คณะกรรมการมีการส่ือสารกบัสมาชิกมากข้ึน จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งสมาชิกและเครือข่าย 
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3. ดา้นการบญัชี เก่ียวกบัไม่มีรูปแบบการตรวจสอบบญัชีท่ีชัดเจน รูปแบบบญัชีของกองทุน
หมู่บ้านมีหลายรูปแบบ ไม่มีการจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนส าหรับ
ประชาชน แนวทางแกไ้ขควรแสดงขอ้มูลท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัการบริหารจดัการและสถานะการเงินของรัฐ 
การพิจารณาโครงการเงินกูค้วรแกไ้ขปัญหาโดยเร่งด่วนโดยดูจากรูปแบบบญัชีท่ีถูกตอ้งชดัเจน 

4. ด้านการวางแผนกองทุนหมู่บ้าน เก่ียวกับขาดการติดตามประเมินผลโครงการกองทุน
หมู่บา้น และเร่ืองการปฏิบติัตามแผนโครงการกองทุนหมู่บา้นยงัมีขอ้ผิดพลาด แนวทางแกไ้ขเช่น การ
เรียนรู้ของชุมชน ความสามคัคีของคนในชุมชน ควรให้มีการศึกษารูปแบบการบูรณาการตลอดจน
เง่ือนไขสนบัสนุนเพื่อน ามาเป็นองค์ความรู้ มีการขบัเคล่ือนนโยบายกองทุน แปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั มีการจดัท าระเบียบเง่ือนไขคู่มือการปฏิบติังาน การประชาสัมพนัธ์เพื่อเตรียมความพร้อมของ
หมู่บา้นและชุมชน 

5. ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น เร่ืองขาดผูป้ระสานงานหลกัในเร่ืองขอ้มูลระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล กบัเร่ืองขาดการจดัท าระบบขอ้มูลเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นต่างๆ ในจงัหวดั
เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน และส่วนท่ีเก่ียวข้องทราบ แนวทางแก้ไข ควรสร้างการ
เช่ือมโยงแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชุมชน ควรให้ผูป้ระสานงานหลกัคือศูนยป์ระสานงานเครือข่ายท า
หนา้ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ ต าบล สร้างการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชุมชน 

6. ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น เก่ียวกบังบประมาณในการบริหารจดัการมีปัญหาเพราะ
จ านวนเงินกูไ้ม่พอกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุน กบัเร่ืองสมาชิกกองทุนมีความรู้ความเขา้ใจใน
การใชเ้งินกูผ้ิดวตัถุประสงค ์แนวทางแกไ้ข โดยการเสริมสร้างขีดความสามารถและส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงจดัหาส่ิงตอบแทนสร้างขวญัก าลงัใจ และจดัหางบประมาณสนบัสนุนตามความเหมาะสม 

คนที ่4 
1. ด้านบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บ้าน เก่ียวกับการคัดเลือกคณะกรรมการหมู่บ้านยงัไม่

เหมาะสม มีการเล่นพรรคเล่นพวก และโครงสร้างงานขาดความเหมาะสมในต าแหน่งหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ แนวทางแก้ไข เปิดเวทีชาวบา้นเพื่อเลือกคณะกรรมการชุดใหม่แทนชุดเก่าท่ีหมดความ
น่าเช่ือถือ ประชุมโดยใหส้มาชิกเขา้ร่วมพิจารณาดว้ยทุกคร้ัง 

2. ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น เก่ียวกบัการน าเงินไปใชจ่้ายในการลงทุนไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์
ของกองทุน ไม่มีจิตส านึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุน ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนการกูเ้งินกองทุน 
ไม่ให้ขอ้ความจริงเก่ียวกบัหน้ีสินของตนเองแก่สถาบนัการเงินเม่ือสมคัรเขา้เป็นสมาชิก ขาดความรู้
ความเขา้ใจในระเบียบกองทุน ควรแกไ้ขโดยปลุกจิตส านึกให้กบัสมาชิกให้เกิดความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของ
กองทุน และมีวินัยต่อกองทุน ส่งเสริมการออมให้กบัสมาชิก และน าเงินออมมาค ้ าเงินกู้ ให้ความรู้
เก่ียวกบัการวิเคราะห์สินเช่ือของสมาชิก ให้สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมกบักองทุน โดยใชส้วสัดิภาพและ
สวสัดิการเป็นตวัน าของแรงจูงใจ จดัให้มีทางเลือกการช าระเงินกูคื้นของสมาชิกใน 3 ทางเลือกคือ ให้
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สมาชิกช าระคืนกับธนาคารโดยตรงตามระเบียบ 2. ส่งคืนต่อคณะกรรมการโดยมีขั้นตอนปฏิบติัท่ี
โปร่งใส 3. ช าระคืนโดยใชบ้ริการของธนาคารในการให้บริการใหบ้ริการในหมู่บา้น/ชุมชน 

3. ดา้นการบญัชี เก่ียวกบัไม่มีรูปแบบการตรวจสอบบญัชีท่ีชัดเจน รูปแบบบญัชีของกองทุน
หมู่บ้านมีหลายรูปแบบ ไม่มีการจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนส าหรับ
ประชาชน แนวทางแกไ้ขควรแสดงขอ้มูลท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัการบริหารจดัการและสถานะการเงินของรัฐ 
การพิจารณาโครงการเงินกูค้วรแกไ้ขปัญหาโดยเร่งด่วนโดยดูจากรูปแบบบญัชีท่ีถูกตอ้งชดัเจน 

4. ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น เร่ืองขาดการติดตามประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บา้น 
และเร่ืองปฏิบติัตามแผนโครงการกองทุนหมู่บา้นยงัมีขอ้ผิดพลาดแนวทางแกไ้ขเช่น การเรียนรู้ของ
ชุมชน ความสามัคคีของคนในชุมชนควรให้มีการศึกษารูปแบบการบูรณาการตลอดจนเง่ือนไข
สนบัสนุนเพื่อน ามาเป็นองค์ความรู้ มีการขบัเคล่ือนนโยบายกองทุน แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั มี
การจดัท าระเบียบเง่ือนไขคู่มือปฏิบติัตนการประชาสัมพนัธ์เพื่อเตรียมความพร้อมของหมู่บา้นและ
ชุมชน 

5. ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น เร่ืองขาดผูป้ระสานงานหลกัในเร่ืองขอ้มูลระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล กบัเร่ืองขาดการจดัท าระบบขอ้มูลเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นต่างๆ ในจงัหวดั 
เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน และส่วนท่ีเก่ียวข้องทราบแนวทางแก้ไข ควรสร้างการ
เช่ือมโยงแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชุมชน ควรให้ผูป้ระสานงานหลกัคือศูนยป์ระสานงานเครือข่ายท า
หนา้ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ ต าบล สร้างการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชุมชน 

6. ด้านการเก็บเงินกองทุนหมู่บา้นเก่ียวกบังบประมาณการบริหารจดัการจะมีปัญหาเพราะ
จ านวนเงินกูไ้ม่พอกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุน กบัเร่ืองสมาชิกกองทุน มีความรู้ความเขา้ใจใน
การใช้เงินกูผ้ิดวตัถุประสงค ์แนวทางแกไ้ข หากกรรมการขาดความรู้ดา้นการบริหารจดัการ ไม่เขา้ใจ
บทบาทหน้าท่ี  ควรจัดอบรม สัมมนาให้ความรู้เพิ่มเติม ให้มีการส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้านให้มี
ความสามารถจดัระบบบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 

คนที ่5 
1. ด้านบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บ้าน เก่ียวกับการคัดเลือกคณะกรรมการหมู่บ้านยงัไม่

เหมาะสม มีการเล่นพรรคเล่นพวก ควรแกไ้ขโดยเปิดเวทีชาวบา้นเพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่
แทนชุดเก่าท่ีหมดความน่าเช่ือถือ ส่วนโครงสร้างงานขาดความเหมาะสมในต าแหน่งหน้าท่ีความ
รับผดิชอบ ควรใหมี้การประชุมสามญัประจ าปีแจง้ในท่ีประชุมใหช้ดัเจนวา่ขาดต าแหน่งอะไรบา้ง 

2. ดา้นสมาชิกกองทุนหมูบา้น เก่ียวกบัการน าเงินไปใชจ่้ายในการลงทุนไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์
ของกองทุน ไม่มีจิตส านึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุน ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนกู้เงินของกองทุน 
ไม่ให้ขอ้ความจริงเก่ียวกบัหน้ีสินของตนเองแก่สถาบนัการเงินเม่ือสมาชิกเขา้เป็นสมาชิก ขาดความรู้
ความเขา้ใจในระเบียบกองทุน ควรแกไ้ขโดยปลูกจิตส านึกใหก้บัสมาชิก ส่งเสริมการออมให้กบัสมาชิก
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และน าเงินออมมาค ้าเงินกู ้ให้ความรู้เก่ียวกบัการวิเคราะห์สินเช่ือของสมาชิก ให้สมาชิกเขา้มามีส่วน
ร่วมกบักองทุน จดัใหมี้ทางเลือกการช าระเงินกูคื้นของสมาชิก จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งสมาชิก
และเครือข่าย 

3. ดา้นการบญัชี เก่ียวกบัไม่มีรูปแบบการตรวจสอบบญัชีท่ีชัดเจน รูปแบบบญัชีของกองทุน
หมู่บ้านมีหลายรูปแบบ ไม่มีการจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนส าหรับ
ประชาชน การแกไ้ขการพิจารณาโครงการเงินกูค้วรแกไ้ขปัญหาโดยเร่งด่วน โดยดูจากรูปแบบบญัชีท่ี
ถูกตอ้งชดัเจน การจดัท ารายรับ-รายจ่ายควรใหมี้ระบบบญัชีท่ีมีมาตรฐานเดียวกนั 

4. ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น เร่ืองขาดการติดตามประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บา้น 
กบัเร่ืองการปฏิบติัตามแผนโครงการกองทุนหมู่บา้นยงัมีขอ้ผิดพลาด แนวทางแกไ้ข การแบ่งกลุ่มความ
รับผิดชอบเพื่อให้เกิดการดูแลช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
กองทุน การวางแผนโครงการควรจดัใหมี้รูปแบบการบูรณาการโดยประชาชน 

5. ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น เร่ืองขาดผูป้ระสานงานหลกัในเร่ืองขอ้มูลระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล และขาดการเช่ือมโยงเครือข่ายกองทุน ควรแกไ้ขโดยขยายผลเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นตน้แบบ 
และมีการจดัพบปะหารือระหวา่งสมาชิกกองทุนและเครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง 

6. ดา้นการเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น เร่ืองงบประมาณในการบริหารจดัการมีปัญหาเพราะจ านวน
เงินกูไ้ม่พอกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุนและสมาชิกกองทุนมีความรู้ความเขา้ใจในการใชเ้งินกู้
ผดิวตัถุประสงค ์ควรแกไ้ข ควรใหค้ณะกรรมการเครือข่ายร่วมติดตามแนะน ากองทุนท่ีมีจ านวนมากซ่ึง
ติดตามไม่ทัว่ถึงเนน้ย  ้าการรายงานผลแก่คณะกรรมการใหมี้การปฏิบติัอยา่งจริงจงั และให้มีการส่งเสริม
พฒันาหมู่บา้นใหมี้ความสามารถจดัระบบบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 

คนที ่6 
1. ด้านบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บ้าน เก่ียวกับการคัดเลือกคณะกรรมการหมู่บ้านยงัไม่

เหมาะสม มีการเล่นพรรคเล่นพวก และโครงสร้างงานขาดความเหมาะสมในต าแหน่งหน้าท่ีความ
รับผดิชอบ แนวทางแกไ้ข จดัใหมี้การเลือกตั้งก าหนดการรับเป็นกรรมการตามพ.ร.บ.ท่ีนโยบายก าหนด 
และโครงสร้างงานขาดความเหมาะสมในต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ แนวทางในการแกไ้ขจดัให้มี
การเลือกตั้ งก าหนดการรับเป็นกรรมการตามพ.ร.บ.ท่ีนโยบายก าหนด และให้เลือกตามความรู้
ความสามารถ 

2.ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น เก่ียวกบัการน าเงินไปใชจ่้ายในการลงทุนไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์
ของกองทุน ไม่มีจิตส านึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุน ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนการกูเ้งินกองทุน 
ไม่ให้ขอ้ความจริงเก่ียวกบัหน้ีสินของตนเองแก่สถาบนัการเงินเม่ือสมคัรเขา้เป็นสมาชิก ขาดความรู้
ความเขา้ใจในระเบียบกองทุน ควรแกไ้ขโดยปลุกจิตส านึกให้กบัสมาชิกให้เกิดความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของ
กองทุน และมีวินัยต่อกองทุน ส่งเสริมการออมให้กบัสมาชิก และน าเงินออมมาค ้ าเงินกู้ ให้ความรู้
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เก่ียวกบัการวิเคราะห์สินเช่ือของสมาชิก ให้สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมกบักองทุน โดยใชส้วสัดิภาพและ
สวสัดิการเป็นตวัน าของแรงจูงใจ จดัใหมี้ทางเลือกการช าระเงินกูคื้นของสมาชิกใน 3 ทางเลือกคือ 1.ให้
สมาชิกช าระคืนกับธนาคารโดยตรงตามระเบียบ 2. ส่งคืนต่อคณะกรรมการโดยมีขั้นตอนปฏิบติัท่ี
โปร่งใส 3. ช าระคืนโดยใชบ้ริการของธนาคารในการใหบ้ริการในหมู่บา้น/ชุมชน 

3. ด้านการบญัชีเก่ียวกบัไม่มีรูปแบบการตรวจสอบบญัชีท่ีชัดเจน รูปแบบบญัชีของกองทุน
หมู่บา้นมีหลายรูปแบบ เช่นกรณีกองทุนหมู่บา้นมีปัญหาหน้ีคา้งช าระหรือเงินขาดบญัชีควรแกไ้ขปัญหา
โดยเร่งด่วน ลดความเส่ียงของการบริหารกองทุนธนาคารหมู่บ้าน เช่นพฒันาศักยภาพด้านบัญชี
ฐานขอ้มูล 

4. ด้านการวางแผนกองทุนหมู่บา้น เก่ียวกับขาดการประเมินผลโครงการกองทุน และการ
ปฏิบติัตามแผนโครงการกองทุนหมู่บา้นยงัมีขอ้ผิดพลาด แกไ้ขโดยเนน้ให้คณะกรรมการมีการส่ือสาร
กบัสมาชิกใหม้ากข้ึนให้เครือข่ายชุมชนเขา้มามีส่วนช่วยเหลือ การแบ่งกลุ่มความรับผิดชอบเพื่อให้เกิด
การดูแลช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ส่งเสริมใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกองทุน จดัให้มีการ
ส่งเสริมการออมใหมี้กองทุนประกนัความเส่ียง 

5.ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น เร่ืองขาดผูป้ระสานงานหลกัในเร่ืองขอ้มูลระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล กบัเร่ืองขาดการจดัท าระบบขอ้มูลเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น แนวทางแกไ้ขให้
ความส าคัญในการพฒันาเครือข่ายระดับต าบล เพราะอยู่ใกล้ชิดท่ีสุดกับกองทุนหมู่บ้าน ขยายผล
เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นตน้แบบ 

6. ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น เก่ียวกบังบประมาณในการบริหารจดัการมีปัญหาเพราะ
จ านวนเงินกูไ้ม่พอกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุนกบัเร่ืองสมาชิกกองทุน มีความรู้ความเขา้ใจใน
การใช้เงินกูผ้ิดวตัถุประสงค์ แนวทางการแก้ไข หากกรรมการขาดความรู้ดา้นการบริหารจดัการ ไม่
เข้าใจบทบาทหน้าท่ีควรจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้เพิ่มเติม ให้มีการส่งเสริมพฒันาหมู่บ้านให้มี
ความสามารถจดัระบบบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 

คนที ่7 
1. ด้านบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บ้าน เก่ียวกับการคัดเลือกคณะกรรมการหมู่บ้านยงัไม่

เหมาะสม มีการเล่นพรรคเล่นพวก และโครงสร้างงานขาดความเหมาะสมในต าแหน่งหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ แนวทางแกไ้ข ตั้งเวทีประชาคมใหม่ เพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่แทนชุดเก่าท่ีหมด
ความน่าเช่ือถือ และในการประชุมสามญัประจ าปีควรแจ้งให้สมาชิกทราบชัด เจนว่าขาดต าแหน่ง
อะไรบา้ง 

2.ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น เก่ียวกบัการน าเงินไปใชจ่้ายในการลงทุนไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์
ของกองทุน ไม่มีจิตส านึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุน ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนการกูเ้งินกองทุน 
ไม่ให้ขอ้ความจริงเก่ียวกบัหน้ีสินของตนเองแก่สถาบนัการเงินเม่ือสมคัรเขา้เป็นสมาชิก ขาดความรู้
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ความเขา้ใจในระเบียบกองทุน ควรแกไ้ขโดยปลุกจิตส านึกให้กบัสมาชิกให้เกิดความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของ
กองทุน และมีวินัยต่อกองทุน ส่งเสริมการออมให้กบัสมาชิก และน าเงินออมมาค ้ าเงินกู้ ให้ความรู้
เก่ียวกบัการวิเคราะห์สินเช่ือของสมาชิก ให้สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมกบักองทุน โดยใชส้วสัดิภาพและ
สวสัดิการเป็นตวัน าของแรงจูงใจ จดัให้มีทางเลือกการช าระเงินกูคื้นของสมาชิกใน 3 ทางเลือกคือ ให้
สมาชิกช าระคืนกับธนาคารโดยตรงตามระเบียบ 2. ส่งคืนต่อคณะกรรมการโดยมีขั้นตอนปฏิบติัท่ี
โปร่งใส 3. ช าระคืนโดยใชบ้ริการของธนาคารในการใหบ้ริการในหมู่บา้น/ชุมชน 

3. ดา้นการบญัชี เก่ียวกบัการไม่มีรูปแบบการตรวจสอบบญัชีท่ีชดัเจน และรูปแบบบญัชีของ
กองทุนหมู่บ้านมีหลายรูปแบบ ไม่มีการจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน
ส าหรับประชาชน แนวทางแกไ้ข ส่งเสริมและสนบัสนุนให้กองทุนหมู่บา้นจดัตั้งกองทุนประกนัความ
เส่ียง เชิญชวนสมาชิกน าเงินมาฝาก เพื่อน าเงินไปช่วยเหลือคนจนต่อไป และการพิจารณาโครงการเงินกู้
การแกไ้ขปัญหาโดยเร่งด่วนโดยดูจากรูปแบบบญัชีท่ีถูกตอ้งชดัเจน 

4. ด้านการวางแผนกองทุนหมู่บ้าน เก่ียวกับขาดการติดตามประเมินผลโครงการกองทุน
หมู่บา้นและเร่ืองการปฏิบติัตามแผนโครงการกองทุนหมู่บา้นยงัมีขอ้ผิดพลาด แนวทางแก้ไขมีการ
ขบัเคล่ือนนโยบายกองทุน แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั มีการจดัท าระเบียบเง่ือนไข คู่มือปฏิบติังาน 
การประชาสัมพนัธ์เพื่อเตรียมความพร้อมของหมู่บา้นและชุมชน การวางแผนโครงการควรจดัให้มี
รูปแบบการบูรณาการโดยประชาชน 

5. ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น เร่ืองขาดผูป้ระสานงานหลกัในเร่ืองขอ้มูลระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล กบัเร่ืองขาดการจดัท าระบบขอ้มูลเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นต่างๆ ในจงัหวดั
เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชนและส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทราบ แนวทางแกไ้ข มีการจดัพบปะหารือ
ระหว่างสมาชิกกองทุนและเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง และสร้างการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่าง
ชุมชน 

6. ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น เก่ียวกบังบประมาณในการบริหารจดัการมีปัญหาเพราะ
จ านวนเงินกูไ้ม่พอกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุน กบัเร่ืองสมาชิกกองทุนมีความรู้ความเขา้ใจใน
การใชเ้งินกูผ้ดิวตัถุประสงค ์แนวทางแกไ้ข จดัหาส่ิงตอบแทน สร้างขวญัก าลงัใจและจดัหางบประมาณ
สนบัสนุนตามความเหมาะสม และให้มีการส่งเสริมพฒันาหมู่บา้นให้มีความสามารถจดัระบบบริหาร
จดัการเงินทุนของตนเอง 
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ตารางที ่35 ผลการวเิคราะห์จากการสัมภาษณ์ได้ข้อสรุป ดังนี้ 
แนวทางแก้ไขการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จังหวดันนทบุรี 

ผลการวิเคราะห์จากการสมัภาษณ์ 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 คนท่ี 6 คนท่ี 7 

1. ด้านบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บ้าน  
- เปิดเวทีชาวบา้นเพ่ือตั้งคณะกรรมการชุดใหม่แทนชุดเก่า
ท่ีหมดความน่าเช่ือถือ        
- การประชุมสมาชิกสามญัประจ าปีควรแจง้ให้ชดัเจนว่า
คณะกรรมการขาดต าแหน่งอะไรบา้ง        
- การคดัเลือกคณะกรรมการหมู่บา้นให้เลือกตามความรู้
ความสามารถ 

       

2. ด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน        
- ปลุกจิตส านึกให้กบัสมาชิกเกิดความรู้สึกว่าเป็นเจา้ของ
กองทุน        
- ส่งเสริมการออมให้กบัสมาชิกและน าเงินออมมาค ้าเงินกู ้        
- ให้ความรู้เก่ียวกบัการวิเคราะห์สินเช่ือของสมาชิก        
- ให้สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมกบักองทุนโดยให้สวสัดิการ
เป็นตวัน าของแรงจูงใจ        
- จดัให้มีทางเลือกการช าระเงินกู้คืนของสมาชิกให้กับ
ธนาคารโดยตรงตามระเบียบเดิม        
- ส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
กองทุน เน้นให้คณะกรรมการมีการส่ือสารกบัสมาชิกให้
มากข้ึน 

       

- จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งสมาชิกและเครือข่าย        
3. ด้านบัญชี  
- การจัดท ารายรับ -รายจ่าย ควรให้มีระบบบัญชีท่ี มี
มาตรฐานเดียวกนั        

- คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีการจดัท าบญัชีและงบ
ดุลให้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนัสามารถตรวจสอบได ้        

- แสดงข้อมูลท่ีเป็นจริงเก่ียวกับการบริหารจดัการและ
สถานะการเงินของรัฐ 

       

- ลดความเส่ียงของการบริหารกองทุน/ธนาคารหมู่บา้น 
เช่น พฒันาศกัยภาพดา้นบญัชีฐานขอ้มูล 

       

- การพิจารณาโครงการเงินกูค้วรแกไ้ขปัญหาโดยเร่งด่วน
โดยดูจากรูปแบบบญัชีท่ีถูกตอ้งชดัเจน 

       
- กรณีกองทุนหมู่บา้นมีปัญหาหน้ีค้างช าระหรือเงินขาด
บญัชีควรแกไ้ขปัญหาโดยเร่งด่วน 

       

- ส่งเสริมและสนบัสนุนให้กองทุนหมู่บา้นจดัตั้งกองทุน
ประกนัความเส่ียงเชิญชวนสมาชิกน าเงินมาฝาก เพ่ือน า
เงินไปช่วยเหลือคนจนต่อไป 
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แนวทางแก้ไขการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จังหวดันนทบุรี 

ผลการวิเคราะห์จากการสมัภาษณ์ 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 คนท่ี 6 คนท่ี 7 

4. ด้านการวางแผนกองทุนหมู่บ้าน  
- การวางแผนโครงการควรจดัให้มีรูปแบบการบูรณาการ
โดยประชาชน 

    
  

 
- ในส่วนของกองทุนหมู่บา้นและเครือข่ายการบูรณาการ
ควรมีปัจจยัสนับสนุน คือจิตส านึก ความต้องการ และ
ศกัยภาพชุมชน ผูน้ าชุมชน 

 
 

     

- การเรียนรู้ของชุมชน ความสามคัคีของคนในชุมชนให้มี
การศึกษารูปแบบการบูรณาการตลอดจนเ ง่ือนไข
สนบัสนุนเพื่อน ามาเป็นองคค์วามรู้ 

 
 

  
   

- จดัให้มีการส่งเสริมการออมให้มีกองทุนประกันความ
เส่ียง 

   
  

  

- การแบ่งก ลุ่มความรับผิดชอบเพ่ือให้ เ กิดการดูแล
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานของกองทุน 

    
  

 

-เน้นให้คณะกรรมการมีการส่ือสารกบัสมาชิกให้มากข้ึน
ให้เครือข่ายชุมชนเขา้มามีส่วนช่วยเหลือ 

 
    

  

- มีการขบัเคล่ือนนโยบายกองทุน แปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั มีการจดัท าระเบียบ เง่ือนไข คู่มือปฏิบติังาน การ
ประชาสัมพนัธ์เพ่ือเตรียมความพร้อมของหมู่บ้านและ
ชุมชน 
 

 

 

  

  

 

5. ด้านข้อมูลกองทุนหมู่บ้าน  
- ควรให้ผูป้ระสานงานหลกัคือศูนยป์ระสานงานเครือข่าย 
ท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ ต าบล   

     

- การพ่ึงพาตนเองของเครือข่ายเพ่ือท าหน้าท่ีเช่ือมโยง
ประสานภาคีร่วมและบูรณาการกบังานอ่ืนๆ 

       

- สร้างการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชุมชน        
- ศึกษา วิจยัสภาพปัญหาของแต่ละกองทุนหมู่บ้าน จัด
กระบวนการแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วมและถ่ายทอด
เป็นบทเรียน 

    
  

 

- ขยายผลเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นตน้แบบ        
- ให้ความส าคญัในการพฒันาเครือข่ายระดบัต าบล เพราะ
อยูใ่กลชิ้ดท่ีสุดกบักองทุนหมู่บา้น 

     
  

- มีการจัดพบปะหารือระหว่างสมาชิกกองทุนและ
เครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง 
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แนวทางแก้ไขการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จังหวดันนทบุรี 

ผลการวิเคราะห์จากการสมัภาษณ์ 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 คนท่ี 6 คนท่ี 7 

6. ด้านการจัดเกบ็เงนิกองทุนหมู่บ้าน  
- ให้ มีการส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้านให้มีความสามารถ
จดัระบบบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง    

    
- เสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและ
ชุมชนในด้านการเรียนรู้ การสร้างและพฒันาความคิด
ริเร่ิม 

  
     

- เพ่ือแกไ้ขปัญหาเสริมสร้างขีดความสามารถและส่งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียง 

  
     

- จดัอบรมให้ความรู้กรรมการและสมาชิกอย่างต่อเน่ือง 
ให้มีความรู้ความเข้าใจในการใช้เงินกู้ให้ถูกต้องตาม
วตัถุประสงคข์องกองทุน 

   
 

   

- ควรให้คณะกรรมการเครือข่ายร่วมติดตามแนะน า
กองทุนท่ีมีจ  านวนมากซ่ึงติดตามไม่ทั่วถึง เน้นย  ้าการ
รายงานผลแก่คณะกรรมการให้มีการปฏิบติัอยา่งจริงจงั 

    
 

  

- กรรมการขาดความรู้ด้านการบริหารจดัการ ไม่เข้าใจ
บทบาทหนา้ท่ี ควรจดัอบรมสมันาให้ความรู้เพ่ิมเติม    

  
  

- จัดหาส่ิงตอบแทน สร้างขวัญ ก าลังใจ และจัดหา
งบประมาณสนบัสนุนตามความเหมาะสม 

 
     

 

 
สรุป 

การวิจยัสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใน
อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ผูว้ิจยัมีขอ้ค้นพบว่าจากสภาพปัญหาทั้ง 6 ด้าน พบว่า ด้านสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นมีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นอ่ืนๆอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น 
 



 

บทที ่5 
 

สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ือง “สภาพปัญหา และแนวทางแก้ไขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และ
ชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี” โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพปัญหา และ
แนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
เคร่ืองมือท่ีเป็นแบบสอบถาม โดยสอบถามจากกรรมการกองทุนหมู่บ้าน และสมาชิกกองทุน
หมู่บา้น ของกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี จ านวน 354 คน 
การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ และค่าเฉล่ีย สามารถสรุป
ผลการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 

สรุปผลการศึกษา 
 
 ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปทีเ่กีย่วกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 

จากผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ คือ เป็นเพศหญิง ร้อยละ 55.6 มีอาย ุ

40-49 ปี ร้อยละ 41.5 มีระดบัการศึกษา ปวส.หรืออนุปริญญา ร้อยละ 34.2 ประกอบอาชีพธุรกิจ

ส่วนตวั ร้อยละ 34.5 เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ร้อยละ 61.0 

ส่วนที่ 2 การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง 
สภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองโดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ใน

ระดบัปานกลาง โดยเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากลงมา ไดแ้ก่ ดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ดา้น
บุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น ดา้น
การจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น และดา้นการบญัชี  

ด้านบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บ้าน ผูต้อบแบบสอบถามมีสภาพปัญหาการบริหารจดัการ

กองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง โดยรวมค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง และในรายขอ้ โดยเรียง

ตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากลงมา ไดแ้ก่ การคดัเลือกคณะกรรมการหมู่บา้นยงัไม่เหมาะสมมีการเล่น

พรรคเล่นพวก ขาดการค านึงถึงความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน โครงสร้างงานขาดความ

เหมาะสม การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบและการแบ่งงานให้เจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังานไม่มี
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ความชดัเจน การแต่งตั้งบุคลากรเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ค  านึงถึงความถนดัและความสามารถของแต่ละ

บุคลากร ต าแหน่งต่างๆตามโครงสร้างการท างานขาดความเหมาะสม และไม่มีการสนบัสนุนให้

บุคลากรไดเ้ขา้รับการฝึกอบรม ฝึกงาน เพื่อพฒันาศกัยภาพร่วมกบัเครือข่าย 

ด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ผูต้อบแบบสอบถามมีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น และชุมชนเมือง โดยรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก และในรายขอ้ โดยเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย
จากมากลงมา ได้แก่ น าเงินไปใ้้่่ายในการลงทุนไม่ตรงกับวตัถุประสงคขของกองทุน ไม่ให้
ขอ้ความ่ริงเก่ียวกบัหน้ีสินของตนเองแก่สถาบนัการเงินเม่ือสมคัรเขา้เป็นสมา้ิก ไม่มีจิตส านึก
ร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุน ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนกูเ้งินกองทุน ขาดความรู้ความเขา้ใจใน
ระเบียบกองทุน และส่วนใหญ่เป็นพ่อคา้แม่คา้ประกอบอาชีพคา้ขายในตลาด กองทุนฯจึงขาดการ
รวมกลุ่ม  

ด้านการบัญชี ผูต้อบแบบสอบถามมีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และ
ชุมชนเมือง โดยรวมค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง และในรายขอ้ โดยเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากลงมา ไดแ้ก่ ไม่มีรูปแบบการตรวจสอบบญัชีท่ีชดัเจน ไม่มีการจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืน 
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนส าหรับประชาชน รูปแบบบญัชีของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมี
หลายรูปแบบ การตรวจสอบหน้ีท่ีค้างช าระเพื่อน าเงินเข้าสู่ระบบไม่ทนักับความต้องการของ
สมาชิกท่ีตอ้งการกูเ้งินเพิ่ม คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไม่ไดจ้ดัท ารายการรับ-
จ่าย เงินกองทุนหมู่บา้นอยา่งน้อยเดือนละหน่ึงคร้ังเพื่อแจง้ให้สมาชิกทราบทุกคร้ัง และการแสดง
บญัชีรายรับ-รายจ่าย ไมเ่กิดความโปร่งใสในการด าเนินงาน  

ด้านการวางแผนกองทุนหมู่บ้าน ผูต้อบแบบสอบถามมีสภาพปัญหาการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง โดยรวมค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง และในรายขอ้ โดยเรียง
ตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากลงมา ได้แก่ ขาดการติดตามประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง การปฏิบติัตามแผนการโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองยงัมีข้อผิดพลาด
บริหารโครงการไม่ประสบผลส าเร็จ การขยายการให้บริการให้เพิ่มมากข้ึน เพื่อเพิ่มส่วนแบ่งทาง
การตลาดโดยทัว่ไปยงัไม่บรรลุเป้าหมายของกองทุน การวางแผนโครงการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองยงัมีขอ้ผิดพลาดบริหารโครงการไม่ประสบผลส าเร็จ ขาดการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชนและเจา้หน้าท่ีในทุกขั้นตอนของกระบวนการพฒันาในการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น
และุ้ม้นเมือง และการประสานงานในกลุ่มชุมชนของการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นและุ้ม้น
เมืองยงัไม่มีประสิทธิภาพ 
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ด้านข้อมูลกองทุนหมู่บ้าน ผูต้อบแบบสอบถามมีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น และชุมชนเมือง โดยรวมค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง และในรายขอ้ โดยเรียงตามล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากลงมา ไดแ้ก่ ขาดผูป้ระสานงานหลกัในเร่ืองขอ้มูลระหวา่ง่งัหวดั อ าเภอ และต าบล 
ขาดการ่ดัท าระบบขอ้มูลเ้่ือมโยงแลกเปล่ียนเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นต่างๆใน่งัหวดั เพื่อเผยแพร่
ประ้าสัมพนัธขแก่ประ้า้น และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆทราบ ขาดการเ้่ือมโยงเครือข่ายกองทุน
หมู่บา้นและุ้ม้นเมือง เพื่อใหส้อดรับและเก้ือกลูในการแกปั้ญหาความยาก่นและเศรษฐกิ่ระดบั
ุ้ม้น ไม่มีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารผ่านส่ือต่างๆ หรือพบปะพูดคุยกนัท าให้การรับรู้ข่าวสารต่างๆ 
เป็นไปอยา่งล่า้า้ ไม่มีการประุ้ม้้ีแ่งข่าวสาร แ่ง้ปัญหาและการแกไ้ขให้สมา้ิกกองทุนทราบ
ความคืบหนา้ในแต่ละเดือน และสมา้ิกกองทุนหมู่บา้นและุ้ม้นเมืองไม่มีส่วนร่วมในการให้และ
รับหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลการด าเนินงานของกองทุน  

ด้านการจัดเก็บเงินกองทุนหมู่บ้าน ผูต้อบแบบสอบถามมีสภาพปัญหาการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง โดยรวมค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง และในรายขอ้ โดยเรียง
ตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากลงมา ไดแ้ก่ งบประมาณในการบริหารจดัการมีปัญหาเพราะจ านวนเงินกู้
นอ้ยไม่พอกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุน สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มีความรู้
ความเขา้ใจในการใชเ้งินกูผ้ดิวตัถุประสงค ์การจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้นขาดการสนบัสนุนและให้
มีขีดความสามารถ่ดัระบบเงินกองทุนให้มีประสิทธิภาพ การติดต่อส่ือสารในการเก็บเงินกองทุน
ส าหรับสมาชิกมีความยากล าบากอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ระบบการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการการเงินยงัไม่ชดัเจน และผูต้รว่สอบบญั้ีกองทุนท าหนา้ท่ีประเมินผลการใ้้่ ่ายการ
่ดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
 

ส่วนที่ 3 การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในอ าเภอ
ปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ปรากฏผลดงัน้ี 

1. การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง จ าแนก
ตามเพศ พบวา่ เม่ือเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง ท่ีมี
เพศต่างกนั มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองแตกต่างกนัซ่ึงเป็นไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

2. การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง จ าแนก
ตามอายุ เม่ือเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง ท่ีมีอายุ



96 

 

ต่างกนั มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้

3. การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง จ าแนก
ตามระดบัการศึกษา เม่ือเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง 
ท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีสภาพปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง
แตกต่างกนั ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

4. การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง จ าแนก
ตามอาชีพ เม่ือเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง ท่ีมีอาชีพ
ต่างกนั มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้

5. การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง จ าแนก
ตามต าแหน่ง เม่ือเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง ท่ีมี
ต าแหน่งต่างกนั มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองแตกต่างกนั ซ่ึง
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
 

ส่วนที ่4 แนวทางแก้ไขการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด 

จังหวดันนทบุรี  

การวเิคราะห์แนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอปาก

เกร็ด จงัหวดันนทบุรี  น าเสนอโดยการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และวิเคราะห์เน้ือหาจดัเป็น

กลุ่ม (Categories) และเป็นแบบแผน (Pattern) ดูความเหมือนและความแตกต่างกนัของขอ้มูลท่ีได ้

ผลการวเิคราะห์จากการสัมภาษณ์ โดยการวเิคราะห์เน้ือหาจดัเป็นกลุ่มไดด้งัน้ี 

ด้านบุคลากรบริหารกองทุน เร่ืองการคดัเลือกคณะกรรมการหมู่บา้นยงัไม่เหมาะสมมีการ

เล่นพรรคเล่นพวก แนวทางแกไ้ข เปิดเวทีชาวบา้นเพื่อเลือกคณะกรรมการ การประชุมโดยให้

สมาชิกเขา้ร่วมพิจารณาดว้ย การประชุมสามญัประจ าปี ควรแจง้ให้ชดัเจนวา่ขาดต าแหน่งอะไรบา้ง 

การประชุมแต่ละคร้ังตอ้งให้สมาชิกเขา้ร่วมด้วยทุกคร้ัง เปิดเวทีชาวบา้น การประชุมควรแจง้ให้

ชัดเจนว่าขาดต าแหน่งอะไรบ้าง  การคัดเลือกคณะกรรมการหมู่บ้านให้เ ลือกตามความรู้

ความสามารถ จดัใหมี้การเลือกตั้งก าหนดการรับเป็นกรรมการตาม พ.ร.บ. ท่ีนโยบายก าหนด ตั้งเวที
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ประชาคมใหม่เพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่แทนชุดเก่าท่ีหมดความน่าเช่ือถือ ประชุมโดยให้

สมาชิกเขา้ร่วมพิจารณา 

ส่วนเร่ืองโครงสร้างงานขาดความเหมาะสมในต าแหน่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ แนว

ทางแกไ้ข เปิดอบรมโครงการภาวะผูน้ าและการท างานเป็นทีม เปิดอบรมโครงการผูบ้ริหารคุณภาพ

ในยคุการแข่งขนั เปิดอบรมโครงการพฒันาองคก์รในยคุกระแสโลกาภิวฒัน์ 

ด้านสมาชิกกองทุน เร่ืองน าเงินไปใชจ่้ายในการลงทุนไม่ตรงกบัวตัถุประสงคข์องกองทุน 

กบัเร่ืองไม่มีจิตส านึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุน แนวทางแกไ้ข ปลุกจิตส านึกให้กบัสมาชิก

ใหเ้กิดความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของกองทุน ส่งเสริมการออมให้กบัสมาชิกและน าเงินออมมาค ้าเงินกู ้ให้

ความรู้เก่ียวกับการวิเคราะห์สินเช่ือของสมาชิก ให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมกับกองทุนโดยให้

สวสัดิการเป็นตวัน าของแรงจูงใจ  จดัให้มีทางเลือกการช าระเงินกู้คืนของสมาชิกให้กบัธนาคาร

โดยตรงตามระเบียบเดิม  ส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกองทุน เน้นให้

คณะกรรมการมีการส่ือสารกบัสมาชิกมากข้ึน จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งสมาชิกและเครือข่าย 

ด้านการบัญชี เร่ืองไม่มีรูปแบบการตรวจสอบบญัชีท่ีชดัเจน เร่ืองรูปแบบบญัชีของกองทุน

หมู่บา้นมีหลายรูปแบบ กบัเร่ืองไม่มีการจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน

ส าหรับประชาชน  แนวทางแกไ้ข การจดัท ารายรับ-รายจ่าย ควรให้มีระบบบญัชีท่ีมีมาตรฐาน

เดียวกนั คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีการจดัท าบญัชีและงบดุลให้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนัสามารถ

ตรวจสอบได ้แสดงขอ้มูลท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัการบริหารจดัการและสถานะการเงินของรัฐ ลดความ

เส่ียงของการบริหารกองทุน/ธนาคารหมู่บา้น เช่น พฒันาศกัยภาพดา้นบญัชีฐานขอ้มูล การพิจารณา

โครงการเงินกูค้วรแกไ้ขปัญหาโดยเร่งด่วนโดยดูจากรูปแบบบญัชีท่ีถูกตอ้งชดัเจน กรณีกองทุน

หมู่บา้นมีปัญหาหน้ีคา้งช าระหรือเงินขาดบญัชีควรแกไ้ขปัญหาโดยเร่งด่วน ส่งเสริมและสนบัสนุน

ให้กองทุนหมู่บา้นจดัตั้ งกองทุนประกนัความเส่ียงเชิญชวนสมาชิกน าเงินมาฝาก เพื่อน าเงินไป

ช่วยเหลือคนจนต่อไป 

ด้านการวางแผนกองทุนหมู่บ้าน เร่ืองขาดการประเมินผลโครงการกองทุน กบัเร่ืองการ

ปฏิบติัตามแผนโครงการกองทุนหมู่บา้นยงัมีขอ้ผิดพลาด แนวทางแกไ้ข การวางแผนโครงการควร
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จดัให้มีรูปแบบการบูรณาการโดยประชาชน ในส่วนของกองทุนหมู่บา้นและเครือข่ายการบูรณา

การควรมีปัจจยัสนบัสนุน คือจิตส านึก ความตอ้งการ และศกัยภาพชุมชน ผูน้ าชุมชน การเรียนรู้

ของชุมชน ความสามคัคีของคนในชุมชนให้มีการศึกษารูปแบบการบูรณาการตลอดจนเง่ือนไข

สนบัสนุนเพื่อน ามาเป็นองคค์วามรู้ จดัใหมี้การส่งเสริมการออมให้มีกองทุนประกนัความเส่ียง การ

แบ่งกลุ่มความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดการดูแลช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วม

ในการด าเนินงานของกองทุน เนน้ให้คณะกรรมการมีการส่ือสารกบัสมาชิกให้มากข้ึนให้เครือข่าย

ชุมชนเขา้มามีส่วนช่วยเหลือ มีการขบัเคล่ือนนโยบายกองทุน แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั มีการ

จดัท าระเบียบ เง่ือนไข คู่มือปฏิบติังาน การประชาสัมพนัธ์เพื่อเตรียมความพร้อมของหมู่บา้นและ

ชุมชน 

ด้านข้อมูลกองทุนหมู่บ้าน เร่ืองขาดผูป้ระสานงานหลกัในเร่ืองขอ้มูลระหว่างจงัหวดั 

อ าเภอ ต าบล กบัเร่ืองขาดการเช่ือมโยงเครือข่ายกองทุน แนวทางแกไ้ข ควรให้ผูป้ระสานงานหลกั

คือศูนยป์ระสานงานเครือข่าย ท าหน้าท่ีเช่ือมโยงระหว่างจงัหวดั อ าเภอ ต าบล สร้างการเช่ือมโยง

แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชุมชน การพึ่งพาตนเองของเครือข่ายเพื่อท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงประสานภาคี

ร่วมและบูรณาการกบังานอ่ืนๆ ศึกษาวิจยัสภาพปัญหาของแต่ละกองทุนหมู่บา้นจดักระบวนการ

แกไ้ขปัญหาอยา่งมีส่วนร่วมและถ่ายทอดเป็นบทเรียน ขยายผลเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นตน้แบบ ให้

ความส าคญัในการพฒันาเครือข่ายระดบัต าบล เพราะอยู่ใกลชิ้ดท่ีสุดกบักองทุนหมู่บา้น มีการจดั

พบปะหารือระหวา่งสมาชิกกองทุนและเครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง 

ด้านการจัดเก็บเงินกองทุนหมู่บ้าน เร่ืองงบประมาณในการบริหารจดัการมีปัญหาเพราะ

จ านวนเงินกูไ้ม่พอกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุน กบัเร่ืองสมาชิกกองทุน มีความรู้ความเขา้ใจ

ในการใช้เงินกูผ้ิดวตัถุประสงค ์ แนวทางแกไ้ข ให้มีการส่งเสริมพฒันาหมู่บา้นให้มีความสามารถ

จดัระบบบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและ

ชุมชนในด้านการเรียนรู้ การสร้างและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อแก้ไขปัญหาเสริมสร้างขีด

ความสามารถและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง จดัอบรมให้ความรู้กรรมการและสมาชิกอยา่งต่อเน่ือง 

ให้มีความรู้ความเข้าใจในการใช้เ งินกู้ให้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ควรให้

คณะกรรมการเครือข่ายร่วมติดตามแนะน ากองทุนท่ีมีจ านวนมากซ่ึงติดตามไม่ทัว่ถึง เน้นย  ้าการ
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รายงานผลแก่คณะกรรมการใหมี้การปฏิบติัอยา่งจริงจงั กรรมการขาดความรู้ดา้นการบริหารจดัการ 

ไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี ควรจดัอบรมสัมนาใหค้วามรู้เพิ่มเติม จดัหาส่ิงตอบแทน สร้างขวญั ก าลงัใจ 

และจดัหางบประมาณสนบัสนุนตามความเหมาะสม 

อภิปรายผล 
การศึกษาเร่ือง”สภาพปัญหา และแนวทางแก้ไขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และ

ชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี” สามารถอภิปรายผลและทบทวนวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง จ าแนก
ตามเพศ พบวา่ เม่ือเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง ท่ีมี
เพศต่างกัน มีสภาพปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองแตกต่างกัน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เครือมาศ เจียรนัย (2548 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง บทบาทของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต่อการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใน
จงัหวดัอ่างทอง ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต่อ
การจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จงัหวดัอ่างทอง ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากทุกด้าน 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ีมีระดับการศึกษา อาชีพ ต าแหน่งในกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองและประเภทกองทุนแตกต่างกนัมีบทบาทต่อการจดัการหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองท่ีมีเพศและอายุแตกต่างกนั มีบทบาทต่อการจดัการกองทุนและชุมชนเมืองไม่แตกต่างกนั 
ส าหรับด้านอุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการด าเนินการกองทุนหมู่บา้น พบว่าจ านวนเงินของ
กองทุนมีไม่เพียงพอ ระยะเวลาการใช้คืนเงินกูส้ั้ นเกินไป ควรก าหนดให้เหมาะสมกบัจ านวนเงิน
และอาชีพและควรมีการพกัช าระหน้ีเฉพาะเงินตน้ 

2. การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง จ าแนก
ตามอาย ุพบวา่ เม่ือเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง ท่ีมี
อายุต่างกนั มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองแตกต่างกนั ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เรวตัร ธรรมาอภิรมย ์(2548) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพและแนว
ทางการพฒันาการบริหารจดัการกองทุน ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น กรณีศึกษาอ าเภอป่าต้ิว 
จงัหวดัยโสธร พบวา่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษาและรายไดท่ี้ต่างกนัไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพใน
การบริหารจดัการกองทุน ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัคือ ขาดความรู้ดา้นบญัชี -งบดุล ขาดการพฒันา
เครือข่าย ขาดการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ เงินทุนไม่พอเพียง โดยมีแนวทางในการพฒันา
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กองทุนหมู่บา้นท่ีส าคญั คือ จดัประชุมช้ีแจงงานการบริหารกองทุนหมู่บา้นเป็นประจ า จดัอบรม
การท าบญัชี-งบดุล จดัสรรเงินทุนเพิ่ม กรรมการตอ้งมีความเสียสละ ซ่ือสัตยสุ์จริต 

3. การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง จ าแนก
ตามระดบัการศึกษา พบว่า เม่ือเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และ
ชุมชนเมือง ท่ีมีระดบัการศึกษา ต่างกนั มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชน
เมืองแตกต่างกนั ซ่ึงไม่สอดคล้องกบังานวิจยัของ จ าแลง จิระวิชัยฤทธ์ิ (2546) ได้ท าการศึกษา
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุนของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น : ศึกษาเฉพาะกรณี 
จงัหวดัอ่างทอง พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นมี 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักองทุนการไดรั้บการฝึกอบรมและการ
ไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการ ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการกองทุน ไดแ้ก่ เพศ ระดบัอายุ ระดบัการศึกษา ระดบัรายได ้และความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน
กองทุนหมู่บา้น คือ กรรมการกองทุนหมู่บา้นไม่มีเวลาปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเต็มท่ี กรรมการกองทุน
หมู่บา้นขาดความรู้ความสามารถในการท างานและสมาชิกส่งเงินไม่ตรงตามก าหนด 

4. การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง จ าแนก
ตามอาชีพ พบวา่ เม่ือเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง ท่ี
มีอาชีพ ต่างกนั มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองแตกต่างกนั ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เครือมาศ เจียรนยั (2548 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง บทบาทของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต่อการจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใน
จงัหวดัอ่างทอง ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต่อ
การจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จงัหวดัอ่างทอง ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากทุกด้าน 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ีมีระดับการศึกษา อาชีพ ต าแหน่งในกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองและประเภทกองทุนแตกต่างกนัมีบทบาทต่อการจดัการหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

5. การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง จ าแนก
ตามต าแหน่ง พบวา่ เม่ือเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง 
ท่ีมีต าแหน่ง ต่างกนั มีสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองแตกต่างกนั 
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชยัสิทธ์ิ หมายสุข (2545) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง: ศึกษากรณีกองทุนชุมชนเมืองของ
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัส่วนบุคคล เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายได ้ต าแหน่ง 



101 

 

อาชีพ การได้รับการฝึกอบรม ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี ไม่มีความสัมพันธ์ต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมืองกรุงเทพมหานคร 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ขอ้เสนอแนะจากการวจิยั 
1.1 เม่ือสมาชิกน าเงินไปใชจ่้ายในการลงทุนไม่ตรงกบัวตัถุประสงคข์องกองทุนฯ ควรมี

บทลงโทษท่ีชดัเจนกบัสมาชิกท่ีไม่ปฏิบติัตามกฏระเบียบ 
1.2 เม่ือสมาชิกไม่มีจิตส านึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุนฯ ควรปลุกจิตส านึก

ใหก้บัสมาชิกใหเ้กิดมีความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของกองทุน และมีวนิยัต่อกองทุนฯ 
1.3 เม่ือสมาชิกไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนกูเ้งินกองทุน ควรส่งเสริมกองทุนให้มีการจดัชั้น

สมาชิกเพื่อใชป้ระกอบในการใหสิ้นเช่ือแก่สมาชิก 
1.4 เม่ือสมาชิกกองทุนฯ ขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกองทุน ควรจดัอบรม สัมนา

ใหค้วามรู้เพิ่มเติม 
2. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

2.1 ควรวิจยัเพิ่มเติมในรายละเอียด เร่ืองการติดตามการน าเงินกูไ้ปใชด้ าเนินโครงการ
ของสมาชิก วา่มีโครงการใดบา้งท่ีประสบความส าเร็จ 

2.2 ควรศึกษาเก่ียวกบัความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อนโยบายกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง 

2.3 ควรมีการศึกษากิจกรรมกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในระยะยาวหลงัด าเนิน

โครงการประมาณ 3 ปี 5 ปี หรือ 10 ปี 

แนวโน้มการพฒันาในอนาคต 
กลยทุธ์ในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
1. การคน้หาและพฒันาองคค์วามรู้ สร้างองคค์วามรู้และเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ 
2. การบูรณาการทุกชุมชนเช่ือมโยงเครือข่ายและกลไกในระดบัพื้นท่ี พฒันาเครือข่ายใน

ทุกระดบั บูรณาการกองทุนต่างๆ ในชุมชน และโครงการของภาคีพฒันา 
3. การสนับสนุนการพฒันากองทุน และระบบฐานขอ้มูล สร้างระบบฐานขอ้มูลกองทุน

หมู่บา้น การเงินชุมชนเช่ือมโยงส่วนภูมิภาคกบัส่วนกลาง 
4. การติดตามและประเมินผลการพฒันาให้ความส าคญักับการติดตาม ตรวจสอบโดย

ชุมชนเอง 



บรรณานุกรม 

 

กนกพร      นอ้ยปรีชา. 2546. ความพร้อมและความสามารถในการจัดการกองทุนหมู่บ้าน ในจังหวดั
สุพรรณบุรี. วทิยานิพนธ์ปริญญาพฒันาชุมชนมหาบณัฑิต สาขาสังคมสงเคราะห์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

กนกรัตน์   กิตติวฒัน์. 2543. การจัดการกองทุนทางสังคมในชุมชนเมือง : กรณีศึกษากลุ่มออม
ทรัพย์บางซ่ือพฒันา. จ ากดั. วทิยานิพนธ์ปริญญาสังคมศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสังคม
วทิยา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

กมลลกัษณ์ ดิษญนนัท.์ 2545. ศักยภาพและปัญหาในการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านในจังหวัดเชียงใหม่.
วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาส่งเสริมการเกษตร 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

กองวชิาการและแผนงาน. 2544. แผนยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอปากเกร็ด. (พ.ศ. 2528 – 2553) 
กาญจนา    สวสัดี. 2554. ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านต าบลล าพูน อ าเภอ

บ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี. ภาคนิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารธุรกิจ มหาวทิยาลยัราชภฏัสุราษฎร์ธานี. 

คณะกรรมการพฒันาชุมชน. 2544. คู่มือการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน. กรุงเทพฯ ธนัวาธุรกิจ  
ม.ป.ท. 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ. 2544. คู่มือส าหรับประชาชนเพือ่เตรียมการ
จัดตั้งและด าเนินการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง. ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2544. สรุปสาระส าคัญแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที ่9. กรุงเทพฯ ส านกังาน. 

คู่มือแผนพฒันาธุรกิจกองทุนหมู่บา้น. 2535. หลกัการและแนวคิดการบริหารกองทุนหมู่บ้านเพือ่
พฒันาเป็นสถาบันการเงินชุมชนนนทบุรี : คณะผู้บริหารสถาบันการเงินชุมชนปาก
เกร็ดร่วมใจ 2. 

เครือมาศ    เจียรนยั. 2548. บทบาทของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองต่อการจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวดัอ่างทอง. วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหา
บณัฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฎันครปฐม. 

จินตนา      จริงจิตร. 2544. ศึกษาการด าเนินงานและผลกระทบจากการด าเนินงานกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนของกลุ่มออมทรัพย์ที่มีผลงานดีเด่นในอ าเภอจะจะ จังหวดัสงขลา. วทิยานิพนธ์
ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสังคมสงเคราะห์ มหาวทิยาลยัทกัษิณ. 



 103 

จนัทนา      สุทธิจารี. 2544. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเมืองการปกครองไทยตาม
รัฐธรรมนูญ ฉบับปัจจุบัน. กรุงเทพฯ. ว ีเจ ปร้ินต้ิง. 

จนัทร์เพญ็  ยศธเสนีย.์ 2545. วเิคราะห์ผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน: กรณีศึกษากองทุนหมู่บ้าน
ในเขตพืน้ทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา. ปริญญา
นิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาพฒันาสังคม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร
ศาสตร์. 

จ าแลง        จิระวชิยั. 2546. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมาธิการกองทุน
หมู่บ้าน : ศึกษาเฉพาะกรณ ีจังหวดัอ่างทอง. บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีปทุม. 

ฉตัรทิพย ์   นาถสุภา. 2547. วฒันธรรมหมู่บ้าน. กรุงเทพฯ สถาบนัพฒันาชนบทมูลนิธิหมู่บา้น. 
เฉลย          แสงอุตสาห์. 2544. การก่อเกดิ การพฒันา และการน าไปปฏิบัติของนโยบายจัดตั้ง

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาพฒันา
สังคม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 

ชนงกรณ์   กุณฑลบุตร. 2546. การจัดการระหว่างประเทศ. พิมพค์ร้ังท่ี 6. กรุงเทพฯ โรงพิมพแ์ห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

ชินรัตน์     สมสืบ. 2539. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชนบท. กรุงเทพมหานคร.
สถาบนัพฒันาชนบทมูลนิธิหมู่บา้น. 

ชยัสิทธ์ิ      หมายสุข. 2545. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง : กรณีศึกษากองทุนชุมชนเมืองกรุงเทพมหานคร. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรม
หาบณัฑิต สาขาวชิาพฒันาสังคม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 

ณรงค ์       เพช็รประเสร็จ. 2544. การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าดูนล าพนั
อ าเภอนาเชือก จังหวดัมหาสารคาม. วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม. 

ณรงค ์        ชวาลสันติ. 2544. ผลทีไ่ด้รับจากเงินกองทุนหมู่บ้านในด้านเศรษฐกจิ สังคม และ
การเมือง. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาพฒันาสังคม สถาบนับณัฑิตพฒั
นบริหารศาสตร์. 

ณฐัสุดา      ชุมคง. 2547. การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกองทุนชุมชนเมือง : 
กรณีศึกษาบางพูดสามัคคี 3. อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี การศึกษาคน้ควา้วิจยั 

ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (เศรษฐศาสตรธุรกิจ) บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 



 104 

ติน             ปรัชญพฤทธ์ิ. 2541. การบริหารการพฒันา : ความหมาย เนือ้หา แนวทางและปัญหา. 
(พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

ถิรพนัธ์      ศุกระศร. 2548. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ : ศึกษากรณกีองทุนหมู่บ้าน ต าบลท่าหลวง อ าเภอท่าเรือ จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา. ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขานโยบาย
สาธารณะ มหาวทิยาลยับูรพา. 

ถาวร          บุตรราช. 2550. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของ
ครอบครัวสมาชิกในชนบท อ าเภอฉวาง จังหวดันครศรีธรรมราช. วทิยานิพนธ์ปริญญา 
คหกรรมศาสตรมหาบณัฑิต สาขามนุษยนิเวศศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

ทนงศกัด์ิ    คุม้ไข่น ้า. 2549. การพฒันาชุมชนเชิงปฏิบัติ. กรุงเทพฯ คุรุสภา. 
ทบัทิม       วงศป์ระยรูและคณะ. 2545. เศรษฐศาสตร์ มหภาค 1. กรุงเทพฯ ศกัด์ิโสภาการพิมพ.์ 
ทวทีอง      หงส์ววิฒัน์. 2547. การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันา. กรุงเทพฯ 

ศกัด์ิโสภาการพิมพ.์ 
ธงชยั         สันตวงษ.์ 2541. หลกัการจัดการ. (พิมพค์ร้ังท่ี 3) กรุงเทพฯ ไทยวฒันาพานิช. 
ธวชัชยั       เวยีงภิรมย.์ 2545. ปัจจัยทีม่ีผลต่อความเข้าใจเกีย่วกบันโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองแห่งชาติ : กรณีศึกษาในพืน้ทีอ่ าเภอคลองหอยโข่ง จังหวดัสงขลา. 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. 

นิคม          สนัน่เคร่ือง. 2550. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเขตรักษาพนัธ์สัตว์ป่าภูววั จังหวดัหนองคาย. 
วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัราช
ภฎัมหาสารคาม. 

นิพนธ์       ดิชวงศ.์ 2546. การบริหารกองทุนหมู่บ้านเขตต าบลเมืองเลน็ อ าเภอสันทราย จังหวดั
เชียงใหม่. ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขานโยบายสาธารณะ 
มหาวทิยาลยับูรพา. 

นิรันดร์      จงวฒิุเวสน์. 2527. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา. กรุงเทพฯ ศกัด์ิโสภาการ
พิมพ.์ 

บรรจบ      เนียมมณี. 2523. หลกัการบริหาร. กรุงเทพฯ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 
บณัฑิต      นนัทนาพรชยั. 2547. การบริหารงานพฒันาชนบท. กรุงเทพฯ โอเดียนสโตร์. 
บุญชม       ศรีสะอาด. 2545. การวจัิยเบือ้งต้น. มหาสารคาม อภิชาติการพิมพ.์ 



 105 

ประคอง    กรรณสูต. 2542. ระเบียบวจัิยทางสังคมศาสตร์. กรุงเทพฯ โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. 

ประเวศ     วสี. 2541. ประชาคมต าบล. กรุงเทพฯ มติชน. 
ปาริชาติ     วลยัเสถียร. 2542. กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพฒันา. กรุงเทพฯ 

ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 
พงศธ์ร       ใจมนต.์ 2549. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติในพืน้ที่ต าบลหัวเสือ อ าเภอแม่ทะ จังหวดัล าปาง. วทิยานิพนธ์
ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

พฒันาชุมชนจงัหวดัปทุมธานี. 2549. การประเมินผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง. 
ปทุมธานี ส านกังาน. 

พฒันาชุมชนอ าเภอคลองหลวง. 2551. การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง. 
ปทุมธานี ส านกังาน. 

ไพรัตน์      เดชะรินทร์. 2547. ทบทวนการพฒันาชนบทไทย. กรุงเทพฯ ดี แอนด ์เอส. 
มนตรี        กระพุมมาลย.์ 2546. ปัจจัยทีม่ีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง จังหวดัเชียงใหม่. ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลยับูรพา. 

ยงยทุธ       เจริญรัตน์. 2545. การประเมินผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : ศึกษา
เฉพาะกรณกีองทุนชุมชนเมืองกรุงเทพมหานคร. บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยั
ปทุมธานี. 

ยวุฒัน์        วฒิุเมธี. 2526. หลักการพฒันาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ ไทยอนุเคราะห์
ไทย. 

ราชบณัฑิตสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช 2525. กรุงเทพฯ  
นานมีบุค๊ส์พบัลิเคชัน่. 

รัตนา         สายคณิต. 2547. องค์การและการบริหาร. กรุงเทพฯ ไทยวฒันาพานิช. 
ระพีพรรณ ก่ีจนา. 2540. การศึกษาผลลพัธ์และผลกระทบอนัเน่ืองมาจากการด าเนินงานของ

ธนาคารหมู่บ้านทีม่ีต่อการด าเนินชีวติของประชาชน ในเขตอ าเภอดอกค าใต้ จังหวดั
พะเยา. วทิยานิพนธ์ปริญญาพฒันาฯชุมชนมหาบณัฑิต สาขาสังคมสงเคราะห์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 



 106 

เรวตัร        ธรรมาอภิรมย.์ 2548. ประสิทธิภาพและแนวทางการพฒันาการบริหารจัดการกองทุน
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน กรณีศึกษาอ าเภอป่าติว้ จังหวดัยโสธร. บณัฑิต
วทิยาลยั มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 

ลาวลัย ์       ชานมณีรัตน์. 2547. การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง : กรณีศึกษา ต าบลเกาะเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด จังหวดันนทบุรี. 
วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขายทุธศาสตร์การพฒันา มหาวทิยาลยั
ราชภฎัพระนคร. 

วนัรักษ ์      ม่ิงมณีนาคิน. 2541. การพฒันาชนบทไทย. กรุงเทพฯ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
วรัิช            วิรัชนิภาวรรณ. 2540. ปัญหาอุปสรรคทีส่ าคัญของการพฒันาชุมชน : ประชาชน 

ข้าราชการและผู้น ารัฐบาล. กรุงเทพฯ โอเดียนสโตร์. 
สุดา           แป๊ะป๋อง. 2544. ปัจจัยทีม่ีความสัมพนัธ์กบัการจัดการเงินกู้ยมืกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองของครอบครัวที่กู้ยมืเงินในอ าเภอนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี. วทิยานิพนธ์
ปริญญาคหกรรมศาสตรมหาบณัฑิต สาขามนุษยนิ์เวศศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

สุรางค ์       อีลา. 2547.  ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน : กรณีศึกษาต าบล
เรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวดันราธิวาส. ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิาพฒันา
สังคม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 

สมคิด        บางโม. 2540. ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกบัการจัดการในองค์การ. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ
วทิยพฒัน์. 

สมชาย       กรุสวนสมบติั. 2547. รายงานการวจัิยเร่ืองการปรับปรุงรูปแบบโครงสร้าง และวธีิการ
บริหารจัดการกองทุนพฒันาชนบท. กรุงเทพฯ สถาบนัการจดัการเพื่อชนบทและสังคม 
มูลนิธิบูรณชนบทแห่งประเทศไทย. 

สมบูรณ์     หอมเอนก. 2546. ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อความพึงพอใจเกีย่วกบัการด าเนินงานกองทุน
หมู่บ้านต าบลคลองไผ่ อ าเภอบ้านบึง จังหวดัราชบุรี. ปัญหาพิเศษปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลยับูรพา. 

สมศกัด์ิ      บุตรราช. 2549. การบริหารจัดการเงินกู้กองทุนของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านในจังหวดั
นครศรีธรรมราช พ.ศ. 2548. ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลยับูรพา. 

สมศกัด์ิ      สุวรรณสุจริต. 2541. แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน
เมือง. กรุงเทพฯ โรงพิมพท์อ้งถ่ิน. 



 107 

ส านกัพฒันาการฝึกหดัครู ส านกังานสถาบนัราชภฏั กระทรวงศึกษาธิการ. 2544. รายงานการวจัิย
เชิงปฏิบัติการติดตามส่งเสริมการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง. กรุงเทพฯ. 

เสนีย ์         อิจิ. 2545. ประสิทธิภาพในการจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน : กรณีศึกษา
อ าเภอโคกโพธ์ิ จังหวดัปัตตานี. ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาพฒันาสังคม 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 

อินสอน     บวัเขียว. 2547. สาระส าคัญการบริหารงานชุมชน. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ พิราบ. 
อรพินทร์   สพโชคชยั. 2548. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน. กรุงเทพฯ มูลนิธิ

สถาบนัเพื่อการวจิยัการพฒันาประเทศไทย. 
Affeck, Arthurand Mellor, Mary. 2006. Community Development Finance : A Neo-Market 

Solution to Social Exclusion ?. Journal of Social Policy. 
Best, John W. 2001. Research in Education. New Jessey : Englewood Cliffs. 
Bhatt, Nitin, and Tang, Shui-Yan. (2001). Making microcredit work in the United States : 

social, and administrative dimensions. Economic Development Quartert. 
Chowdhury, Prabel & Roy. 2005. Group-lending : Sequential financing, lender monitoring 

and joint liability. Journal of Development Economics. 
Crobach L.J. 1970.Essential of Teacher Psychological Testing. Indiana University : Mc-Grow 

Hill 
Gomez, Rafact, Santor & Eric. 2001. Membership has its privileges : the effect of social capital 

and neighborhood characteristics on the earnings of microfinance borrowers. 
Canadian Journal of Economics. 

Granitsas, Akman, Sheehan and Deidre. 2001. Grassroots capitalism. Far Eastern Economic 
Review. 

Mcintosh, Craig and Wydick, Bruce. 2005. Competition and Microfinance. Journal of 
Development Economics. 

Nourse, Timothy H. 2001. The missing parts of microfinance : services for consumption and 
insurance. SA/S Review. 

Srivastava, Paritosh. 2005. Reducing Poverty and Empowering Communities. UN Chronicle. 
Riggs, Fred, (1987). Thailand: The Modernization of a Bureaucratize Polity. Honolulu: East-

West Center Press. 
 



108 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



109 
 

 
 

รายนามผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาตรวจแกไ้ขเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

1. รองศาสตราจารย ์พิศเพลิน เขียวหวาน 

อาจารยป์ระจ าหลกัสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 

วทิยาลยัราชพฤกษ ์

 

2. รองศาสตราจารย ์ดร. สาโรจน์ โอพิทกัษชี์วนิ 

อดีตผูอ้  านวยการหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

วทิยาลยัราชพฤกษ ์

 

3. ดร. ปรัชญา ชุ่มนาเสียว 
อาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



110 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข แบบสอบถามเพือ่การศึกษาวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



111 
 

แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 
 

เร่ือง สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด 
จังหวดันนทบุรี 

 

 
 
ค าช้ีแจง   

แบบสอบถามน้ีเป็นแบบสอบถามท่ีจดัท าข้ึนส าหรับการศึกษาวิจยัเพื่อท าวิทยานิพนธ์ขอผลงานทาง
วิชาการในการด ารงต าแหน่งผูช่้วยศาสตราจารย ์สังกดัหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาลัย 
ราชพฤกษ ์

ขอ้มูลต่างๆท่ีไดจ้ากค าตอบของท่านจะใชเ้ป็นขอ้มูลในการศึกษาวิจยัเท่านั้น ไม่มีผลผูกพนัหรือส่งผล
กระทบในแง่ลบแก่ท่านผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ประการใด ทั้งน้ีผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะไดรั้บความร่วมมือจากท่าน
ดว้ยดี 

 
 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบดว้ย 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 
ส่วนท่ี 2 สภาพปัญหาการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี  
ส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  

 
จึงขอความอนุเคราะห์ท่านในการใหข้อ้มูลท่ีเป็นจริงและครบถว้น 

 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 

ดร.เสาวนารถ  เล็กเลอสินธ์ุ 
                                                                                                                                                                      

ผูว้จิยั 
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ส่วนที ่1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ค าช้ีแจง โปรดตอบค าถามลงในช่องวา่ง หรือท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  (   ) หนา้ขอ้ความท่ีเป็นจริงเก่ียวกบั
ตวัท่าน 
 
 
1. เพศ 

(   )   ชาย                          (   )   หญิง       
         
2. อาย ุ
              (   )  ต ่ากวา่ 29 ปี               (   )   30-39 ปี                     (   )   40-49 ปี 
              (   )   50-59 ปี                      (   )   60 ปีข้ึนไป                          
               
3. ระดบัการศึกษา 

(   )   ต ่ากวา่ ม. 6      (   )    ม. 6 หรือ ปวช.       (   )   ปวส.หรืออนุปริญญา 
(   )   ปริญญาตรี   (   )   ปริญญาโท      
  

4. อาชีพ 
(   )  คา้ขาย   (   )   รับจา้งทัว่ไป  (   )   ธุรกิจส่วนตวั 
(   )   พนกังานบริษทัเอกชน (   )   รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ (   )    อ่ืนๆ โปรดระบุ .................. 

   
5.ต าแหน่ง 

(   )    กรรมการกองทุนหมู่บา้น 
(   )    สมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
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ส่วนที ่ 2 สภาพปัญหาการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี  

ค าช้ีแจง โปรดอ่านประเด็นหัวขอ้เก่ียวกบัสภาพปัญหาการบริหารกองทุนหมู่บา้นละชุมชนเมืองใน
อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ซ่ึงแบ่งออกเป็น ๖ ดา้น ไดแ้ก่ดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น ดา้นสมาชิก
กองทุนหมู่บา้น ด้านการบญัชี ด้านการวางแผนกองทุนหมู่บ้าน ด้านขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น ด้านการจดัเก็บ
เงินกองทุนหมู่บา้น ขอท่านโปรดพิจารณาว่าการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆในแต่ละข้อมีปัญหามากน้อย
เพียงใด โดยใหท้่านท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องค าตอบท่ีตรงกบัปัญหาของท่าน 

 
มีปัญหามากท่ีสุด          หมายถึง          มีปัญหาทุกคร้ังหรือ 80 % ข้ึนไป 
มีปัญหามาก                 หมายถึง          มีปัญหาทุกคร้ังหรือ 60-70 %  
มีปัญหาปานกลาง         หมายถึง          มีปัญหาทุกคร้ังหรือ 50 %  
มีปัญหานอ้ย                หมายถึง          มีปัญหาทุกคร้ังหรือ 40 %  
มีปัญหานอ้ยท่ีสุด          หมายถึง          มีปัญหาทุกคร้ังหรือ 30 %  
 

 

 

สภาพปัญหาการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ระดับปัญหา 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

ด้านบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บ้าน  

1. โครงสร้างงานขาดความเหมาะสม      
2. ต าแหน่งต่างๆตามโครงสร้างการท างานขาดความเหมาะสม      
3. การก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบและการแบ่งงานใหเ้จา้หนา้ท่ีใน
การปฏิบติังานไม่มีความชดัเจน 

     

4. ไมมี่การสนบัสนุนใหบุ้คลากรไดเ้ขา้รับการฝึกอบรม ฝึกงาน เพื่อ
พฒันาศกัยภาพร่วมกบัเครือข่าย 

     

5. การคดัเลือกคณะกรรมการหมู่บา้นยงัไม่เหมาะสม มีการเล่นพรรค
เล่นพวก ขาดการค านึงถึงความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน 

     

6. การแต่งตั้งบุคลากรเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ค  านึงถึงความถนดัและ
ความสามารถของแต่ละบุคลากร 
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สภาพปัญหาการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ระดับปัญหา 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

ด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน  
1. ส่วนใหญ่เป็นพอ่คา้แม่คา้ประกอบอาชีพคา้ขายในตลาด กองทุนจึง
ขาดการรวมกลุ่ม 

     

2. ขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกองทุน      
3. ไม่มีจิตส านึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของกองทุน      
4. ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนกูเ้งินกองทุน      
5. น าเงินไปใชจ่้ายในการลงทุนไม่ตรงกบัวตัถุประสงคข์องกองทุน      
6. ไม่ใหข้อ้ความจริงเก่ียวกบัหน้ีสินของตนเองแก่สถาบนัการเงินเม่ือ
สมคัรเขา้เป็นสมาชิก 

     

ด้านการบัญชี  
1. รูปแบบบญัชีของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีหลายรูปแบบ      
2. ไม่มีรูปแบบการตรวจสอบบญัชีท่ีชดัเจน      
3. การแสดงบญัชีรายรับ-รายจ่าย ไม่เกิดความโปร่งใสในการด าเนินงาน      
4. การตรวจสอบหน้ีท่ีคา้งช าระเพื่อน าเงินเขา้สู่ระบบไม่ทนักบัความ
ตอ้งการของสมาชิกท่ีตอ้งการกูเ้งินเพิ่ม 

     

5. ไม่มีการจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน
ส าหรับประชาชน 

     

6. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไม่ไดจ้ดัท ารายการรับ-
จ่าย เงินกองทุนหมู่บา้นอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ังเพื่อแจง้ใหส้มาชิก
ทราบทุกคร้ัง 
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สภาพปัญหาการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ระดับปัญหา 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

ด้านการวางแผนกองทุนหมู่บ้าน  
1. การวางแผนโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองยงัมีขอ้ผดิพลาด 
บริหารโครงการไม่ประสบผลส าเร็จ 

     

2. การปฏิบติัตามแผนการโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองยงัมี
ขอ้ผดิพลาดบริหารโครงการไม่ประสบผลส าเร็จ 

     

3. การประสานงานในกลุ่มชุมชนของการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองยงัไม่มีประสิทธิภาพ 

     

4. ขาดการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนและเจา้หนา้ท่ีในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการพฒันาในการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง 

     

5. ขาดการติดตามประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง      
6. การขยายการใหบ้ริการใหเ้พิ่มมากข้ึน เพือ่เพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาด
โดยทัว่ไปยงัไม่บรรลุเป้าหมายของกองทุน 
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สภาพปัญหาการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ระดับปัญหา 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

ด้านข้อมูลกองทุนหมู่บ้าน  
1. ขาดผูป้ระสานงานหลกัในเร่ืองขอ้มูลระหวา่งจงัหวดั อ าเภอ และ
ต าบล 

     

2. ขาดการจดัท าระบบขอ้มูลเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเก่ียวกบักองทุน
หมู่บา้นต่างๆในจงัหวดั เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน และ
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆทราบ 

     

3. ขาดการเช่ือมโยงเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อให้
สอดรับและเก้ือกลูในการแกปั้ญหาความยากจนและเศรษฐกิจระดบั
ชุมชน 

     

4. ไม่มีการประชุมช้ีแจงข่าวสาร แจง้ปัญหาและการแกไ้ขใหส้มาชิก
กองทุนทราบความคืบหนา้ในแต่ละเดือน 

     

5. ไม่มีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารผา่นส่ือต่างๆ หรือพบปะคุยกนัท าใหก้าร
รับรู้ข่าวสารต่างๆ เป็นไปอยา่งล่าชา้ 

     

6. สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ไม่มีส่วนร่วมในการใหแ้ละ
รับหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลการด าเนินงานของกองทุน 
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สภาพปัญหาการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ระดับปัญหา 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

ด้านการจัดเกบ็เงินกองทุนหมู่บ้าน      
1. การจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้นขาดการสนบัสนุนและใหมี้ขีด
ความสามารถจดัระบบเงินกองทุนใหมี้ประสิทธิภาพ 

     

2. ระบบการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการบริหารจดัการการเงินยงัไม่
ชดัเจน 

     

3. การติดต่อส่ือสารในการเก็บเงินกองทุนส าหรับสมาชิกมีความ
ยากล าบากอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล 

     

4. ผูต้รวจสอบบญัชีกองทุนท าหนา้ท่ีประเมินผลการใชจ่้ายการจดัเก็บ
เงินกองทุนหมู่บา้น ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

     

5. สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มีความรู้ความเขา้ใจ   ในการ
ใชเ้งินกูผ้ดิวตัถุประสงค ์

     

6. งบประมาณในการบริหารจดัการมีปัญหาเพราะจ านวนเงินกูน้อ้ยไม่
พอกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุน 
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ส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
 

 --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ค 
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ภาคผนวก ค รายนามผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 

1. นายนที ขลิบทอง 
ผูอ้  านวยการส านกักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

2. นายบุญโฮม อินทร์ทอง 
ผูจ้ดัการสถาบนัการเงินชุมชนปากเกร็ดร่วมใจ 2 อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

3.นาวาอากาศเอกสมศกัด์ิ กลัน่เอ่ียม 
ประธานกรรมการสถาบนัการเงินชุมชนวดัรวกศรีทอง อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

4. นายอดิเทพ ปัจจยัผา 
ประธานกรรมการสถาบนัการเงินชุมชนพระป่ิน 3 อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

5.นายมนสั พนมนิเวศน์ 
ประธานกรรมการสถาบนัการเงินชุมชนปากเกร็ดร่วมใจ 2  อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

6. นายธญัญบ์วรพงศ ์พลอยพชร 
ประธานกรรมการชุมชนเมืองบางพดูสามคัคี 5 อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

7. นายสมควร ชาญทหาร 
ประธานกองทุน เสาธงหิน หมู่ 5 อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
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ประวตัิผู้วจัิย 
 
ช่ือ – นามสกุล   ดร.เสาวนารถ เล็กเลอสินธ์ุ 
ภูมิล าเนา   อ าเภอเมือง  จงัหวดัสงขลา 
สถานท่ีอยูปั่จจุบนั  119/108  หมู่ 5 ซอยสายไหม ถนนสายไหม  

เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 10220 
ประวติัการศึกษา 
 พ.ศ. 2526             ปริญญาศิลปศาสตรบณัฑิต  สาขาวชิารัฐศาสตร์  

มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 พ.ศ. 2549  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต   

สาขารัฐประศาสนศาสตร์  
มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร   

 พ.ศ. 2553  ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  ปริญญาเอกดา้นการบริหารการพฒันา 
ทรัพยากรมนุษย ์

ประวติัการท างาน 
 พ.ศ. 2526 – 2528 กรมการแพทย ์ กระทรวงสาธารณสุข 
 พ.ศ. 2529 – 2531 ส านกัการคลงั  ศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. 2532 – 2534 ผูช่้วยนายทะเบียนทอ้งถ่ิน ส านกังานเขตพญาไท  

ศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2535 – 2540 ผูช่้วยนายทะเบียนทอ้งถ่ิน ส านกังานเขตลาดพร้าว 

ศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. 2541 – 2552 ส านกังานประกนัสังคม  กระทรวงแรงงาน จงัหวดันนทบุรี 
 พ.ศ. 2553 – ปัจจุบนั อาจารยป์ระจ า หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  

วทิยาลยัราชพฤกษ ์
    จงัหวดันนทบุรี 
 
 
 
 
 
 


