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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีและ 2) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี เมื่อจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล ด าเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนที่อาศัย
อยู่ในเขตอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จ านวน 400 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ 
แบบสอบถาม (Questionnaire) วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: SD)  ทดสอบสมติฐาน
โดยใช้การทดสอบค่าที (t-test) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปร 2 ตัวแปรที่เป็นอิสระต่อ
กัน และค่าเอฟ (One-way ANOVA) โดยวิธีวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 3.81) พิจารณา
รายละเอียดแต่ละด้านพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี อยู่ในระดับมากทุกข้อ 2. ผลการ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตัวแปร พบว่า เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนและอาชีพมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธ
สมมตฐิานการวิจัยที่ตั้งไว้ทุกข้อ 
 
ค าส าคัญ: กฎหมายสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สิ่งแวดล้อม 
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Abstract 
The objectives of this study were: 1) to study the Efficiency of Environmental 

Laws of Local Administrative Organizations in Bang Kruay District Nonthaburi Province 2) 
to compare the Efficiency of Environmental Laws of Local Administrative Organizations in 
Bang Kruay District Nonthaburi Province by classifying on the personal factors. The 
research was conducted by quantitative research. The samples were people living in 
Bang Kruat District. 400 people in Nonthaburi. The statistics for analysis data used 
Frequency, Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test, and F-test with One Way 
ANOVA. Results of the Research 

1. Overall, People have opinions on the Efficiency of Environmental Laws of 
Local Administrative Organizations in Bang Kruay District Nonthaburi Province was at the 

high level (  = 3.81). When considering each aspect, it was found that people have 
comments on the Efficiency of Environmental Laws of Local Administrative Organizations 
in Bang Kruay District Nonthaburi Province were at the high level. 2. The comparison 
from hypothesis testing, analysis of different variables, sex, age, education level, duration 
of community living and occupation result no difference. Therefore it rejects the 
hypothesis set. Therefore, the hypothesis was denied. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การพัฒนาเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศชาติที่ต้องอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนา เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเมืองมีการขยายตัวเพ่ือ
ตอบสนองความเจริญเติบโตภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ท าให้ระบบสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ
เกิดความเสียหายจะพบได้จากการที่ทรัพยากรธรรมชาติเสียหายและเสื่อมโทรม ท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น เกิดภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ภาครัฐจึงควรให้ความส าคัญ
ต่อการด าเนินนโยบายและกลไกให้เป็นไปตามหลักการพัฒนาที่เหมาะสม (พัชราวลัย ศุภภะ, 2558: 
2) ไม่มีใครรู้ว่าโลกร้อนมากเพียงใดที่จะ "ปลอดภัย" แต่ที่เรารู้ก็คือ ภาวะโลกร้อนก าลังก่อให้เกิด
อันตรายต่อผู้คนและระบบนิเวศ ความจริงที่เราเห็นได้ก็คือ ธารน้ าแข็งที่ก าลังละลาย น้ าแข็งขั้วโลก
สลาย ชั้นดินเยือกแข็ง (Permafrost) ที่อุ่นขึ้น ปะการังที่ก าลังตาย ระดับน้ าทะเลที่ก าลังเพ่ิมสูงขึ้น 
ระบบนิเวศที่ก าลั ง เปลี่ยนแปลง และคลื่นความร้อนที่ท าให้ถึงแก่ความตายได้  และไม่ ใช่
นักวิทยาศาสตร์เท่านั้นที่ก าลังเป็นประจักษ์พยานของความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้  ต้ังแต่ชนเผ่าอินูท์ใน
ทวีปอาร์กติกทางตอนเหนือสุด จนถึงชาวเกาะใกล้เส้นศูนย์สูตร ผู้คนก าลังดิ้นรนเพราะผลกระทบจาก
ภาวะโลกร้อน แต่ทั้งหมดที่กล่าวมาเป็นเพียงการเริ่มต้นเท่านั้น เราก าลังประสบกับภาวะโลกร้อนที่
อันตรายแล้ว และเราต้องลงมือกระท าเพ่ือหลีกเลี่ยงภาวะโลกร้อนอันเป็นหายนะ ในขณะที่ยังไม่
ทราบถึงผลกระทบทั้งหมดในระดับภูมิภาค ผลกระทบต่อไปนี้มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นหากเรายังปล่อย
ให้สภาพในปัจจุบันด าเนินต่อไป ผลกระทบที่น่าจะเกิดขึ้นและผลกระทบในตอนเริ่มต้นจากอุณหภูมิที่
ร้อนขึ้นเล็กน้อยถึงปานกลางคือ ระดับน้ าทะเลเพ่ิมสูงขึ้นเนื่องจากธารน้ าแข็งที่ก าลังละลายและ
อุณหภูมิทั่วโลกที่ก าลังสูงขึ้นจากการขยายตัวทางความร้อนของน้ าในมหาสมุทร ก๊าซเรือนกระจกที่ถูก
ปล่อยออกมามหาศาลจากชั้นดินเยือกแข็งและป่าที่ก าลังตาย มีความเสี่ยงมากขึ้นที่จะเกิดสภาพ
อากาศรุนแรง เช่น คลื่นความร้อน ความแห้งแล้ง และน้ าท่วม ในปัจจุบันความแห้งแล้งทั่วโลกได้เพ่ิม
สูงขึ้นมากกว่าใน 30 ปีที่ผ่านมา 2 เท่า ผลกระทบรุนแรงในระดับภูมิภาค ตัวอย่างเช่น ในยุโรปจะเกิด
น้ าท่วมจากแม่น้ าเพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ส่วนมากของทวีปและตามพ้ืนที่ชายฝั่งจะเสี่ยงต่อน้ าท่วม การกัด
เซาะและการสูญเสียพ้ืนที่ในทะเลเพิ่มข้ึนอย่างมาก ระบบทางธรรมชาติ ซึ่งได้แก่ ธารน้ าแข็ง ปะการัง 
ป่าชายเลน ระบบนิเวศของทวีปอาร์กติก ระบบนิเวศของเทือกเขาสูง ป่าสนแถบหนาว ป่าเขตร้อน 
เขตลุ่มน้ าในทุ่งหญ้าและเขตทุ่งหญ้าในท้องถิ่นจะถูกคุกคามอย่างรุนแรง สัตว์สายพันธุ์ต่าง ๆ เสี่ยงต่อ
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การสูญพันธุ์มากขึ้น และเกิดความสูญเสียด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ผลกระทบที่รุนแรงกว่า
จะตกอยู่กับประเทศยากจน ได้แก่ ประเทศที่ก าลังพัฒนาของทวีปแอฟริกา เอเชียและมหาสมุทรแป
ซิฟิคท่ีมีความสามารถน้อยที่สุดในการป้องกันตนเองจากระดับทะเลที่สูงขึ้น การแพร่กระจายของเชื้อ
โรคและผลผลิตภาคเกษตรที่ต่ าลง ภาวะโลกร้อนทุกระดับจะท าให้ประเทศที่ก าลังพัฒนาทุกข์ทรมาน
มากที่สุด มนุษยชาติไม่เคยถูกกดดันให้ยื้อยุดกับวิกฤตสิ่งแวดล้อมที่หนักหน่วงเช่นนี้มาก่อน ถ้าเราไม่
ลงมือท าอย่างเร่งด่วนและทันทีเพ่ือหยุดภาวะโลกร้อน อาจท าให้เกิดความเสียหายที่ไม่ สามารถ
ย้อนกลับคืนได้ (Greenpeace Thailand: ออนไลน์, ค้นเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2560) 

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 (ราชกิจจานุเบกษา, 2535) 
พบว่ากฎหมายไม่ได้เป็นประเด็นสิ่งแวดล้อม แต่เป็นประเด็นด้านโครงสร้างทางความคิดของสังคมที่
เป็นตัวก าหนดบทความของกฎหมายและกระบวนทัศน์ของการใช้กฎหมายโดยที่ถนนใหญ่ของ
กฎหมายคือ เน้นการสร้างความเป็นธรรมให้กับสังคม แต่ปัจจุบันถนนใหญ่ทางกฎหมายแบ่งออกเป็น
สองซอยคือ ซอย 1 เป็นเรื่องของกฎหมายบ้านเมืองซึ่งเป็นกระบวนทัศนคติเก่า ซอย 2 กฎหมาย
ธรรมชาติมีหัวใจส าคัญอยู่ที่แนวความคิดมนุษย์กับธรรมชาติเป็นของคู่กัน ปัจจุบันสังคมไทยพูดถึง
พลังงานทดแทน แต่ไม่ได้พูดถึงความสวยงามของโลก แต่มองไปที่จะท าอย่างไรให้พลังงานเพียงพอกับ
จ านวนประชาชนที่เพ่ิมขึ้นจะต้องเอาค าว่า “สิ่งแวดล้อม” แยกออกจากค าว่า “การจัดการ” และ
เปลี่ยนการจัดการเป็นค าว่า “การอนุรักษ์” สิทธิมนุษย์ไม่ใช่เรื่องของมนุษย์เพียงอย่างเดียวธรรมชาติ
ก็เป็นส่วนหนึ่งในสิทธิมนุษยชน กระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยเกิดจากศาลส่งมา
และอ านาจรัฐส่งมา เมื่อมองมิติสิ่งแวดล้อมผ่านตัวกฎหมายระหว่างประเทศ หลักการคิดของเรื่องนี้
มองอยู่ 2 ประเด็นคือ ประเด็นแรกการมองว่ามนุษย์เป็นจุดศูนย์กลางของทุกอย่าง ดังนั้นไม่ว่า
กิจกรรมใดๆ ก็ตาม เราจะท าเพ่ือมารับใช้ความต้องการของมนุษย์ ประเด็นที่สองการมองว่ามนุษย์
ไม่ใช่จุดศูนย์กลางของระบบนิเวศคือ มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่งในระบบนิเวศ (กิตติบดี ใยพูล, 
2545: 13) ปัจจุบันมีการตราพระราชบัญญัติขึ้นใหม่ เพ่ือใช้เป็นกฎหมายที่จะเอ้ืออ านวยต่อการ
ควบคุมและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้มีผลท าให้เกิดมาตรการต่าง ๆ 
เช่น การปรับองค์กรให้มีเอกภาพ การก าหนดนโยบายแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
การควบคุมมลพิษ การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมออกสู่ส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิ่น (ธีระพล อรุณะกสิกร, 2552: 8) เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
โดยที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ใช้ บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่
มีมาตรการควบคุมและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างพอเพียงสมควรปรับปรุง ส่งเสริมประชาชน
และองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม จัดระบบการบริหารงาน
ด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วน
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ราชการ รัฐวิสาหกิจและราชการส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการประสานงานและมีหน้าที่ร่วมกันในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและก าหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบ
โดยตรง ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียระบบบ าบัดน้ าเสีย  
ระบบก าจัดของเสียและเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจนและก าหนดให้มี
มาตรการส่งเสริมด้านกองทุนและความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ (กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม, ออนไลน์. ค้นวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560) รวมถึงบทลงโทษทั้งทางแพ่งและทาง
อาญาต่อผู้ที่ละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนี้ ซึ่งรัฐธรรมนูญได้มีหลักการเกี่ยวกับการให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้มีการกระจายอ านาจ
การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมจากภาครัฐสู่ท้องถิ่นในการบังคับใช้กฎหมาย 

บางกรวยเป็นอ าเภอที่มีขนาดพ้ืนที่เล็กที่สุดของจังหวัดนนทบุรี และเป็นอ าเภอหนึ่งที่อยู่ติด
กับกรุงเทพมหานคร แต่พ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังคงวิถีชีวิตแบบเรือกสวนไร่นาเอาไว้อย่างชัดเจน อ าเภอบาง
กรวยแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 9 ต าบล แต่ละต าบลแบ่งออกเป็นหมู่บ้าน รวม 60 หมู่บ้าน 
(หรือ 41 หมู่บ้าน หากไม่นับรวมในเขตเทศบาลเมืองบางกรวยซึ่งไม่มีต าแหน่งก านันและผู้ใหญ่บ้าน
แล้ว) ท้องที่อ าเภอบางกรวยประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 แห่ง ได้แก่ 

1. เทศบาลเมืองบางกรวย ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลวัดชะลอและต าบลบางกรวยทั้งต าบล 
2. เทศบาลต าบลปลายบาง ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบางคูเวียงทั้งต าบล ต าบลมหาสวัสดิ์ 

(เฉพาะหมู่ที่ 1, 2, 6, 7 และบางส่วนของหมู่ที่ 5) และต าบลปลายบางทั้งต าบล 
3. เทศบาลต าบลศาลากลาง ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลศาลากลางทั้งต าบล 
4. เทศบาลต าบลบางสีทอง ครอบคลุมพื้นที่ต าบลบางสีทองทั้งต าบล 
5. องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบางขนุนทั้งต าบล 
6. องค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนกอง ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบางขุนกองทั้งต าบล 
7. องค์การบริหารส่วนต าบลมหาสวัสดิ์  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลมหาสวัสดิ์ (เฉพาะนอกเขต

เทศบาลต าบลปลายบาง) (อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี, ออนไลน์) 
ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวผู้วิจัยเห็นว่าวิธีชีวิตของคนในชุมชนเริ่มมีการพัฒนาเข้าสู่วิถีชีวิตแบบ

สังคมเมืองที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมากขึ้น บริษัท ห้างร้าน โรงงาน ห้างสรรพสินค้า 
มากขึ้นซึ่งการก่อสร้างและการด าเนินงานของหน่วยงานเหล่านั้นย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพ
สิ่งแวดล้อมอันเป็นผลมาจากการด าเนินงานต่าง ๆ ดังนั้น เพ่ือเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อม จึงควรศึกษา
ถึงประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย 

http://www.wikiwand.com/th/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://www.wikiwand.com/th/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://www.wikiwand.com/th/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.wikiwand.com/th/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://www.wikiwand.com/th/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://www.wikiwand.com/th/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A2
http://www.wikiwand.com/th/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://www.wikiwand.com/th/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
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จังหวัดนนทบุรี เพ่ือเป็นแนวทางประการหนึ่งประกอบการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่
ก าลังขยายตัวและพัฒนาต่อไป 

 
1.2 ค าถามการวิจัย 

1.2.1 ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี เป็นอย่างไร 

1.2.2 ประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคลต่างกันมีความเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกันอย่างไร 

 
1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.3.1 เพ่ือประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ 
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

1.3.2 เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 
1.4 สมมติฐานการวิจัย  

ประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคลต่างกันมีความเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน 

 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 

1.5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาโดย
การทบทวน เอกสาร ต ารา ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยมีขอบเขตด้านตัว
แปรดังนี้ 

1) ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบ 
ถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และอาชีพ 

2) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวด 
ล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  3 ด้าน ซึ่งได้แก่ 1) ด้านการ
บริหารจัดการ 2) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและ 3) ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย  
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1.5.2 ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขต
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

1.5.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2560 ถึงเดือน
พฤษภาคม 2561 เป็นระยะเวลา 12 เดือน 

1.5.4 ขอบเขตด้านพืน้ที ่พ้ืนที่ในการวิจัย ได้แก่ อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 
1.6.1 ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลิตภาพและประสิทธิภาพโดยประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่วัดได้

หลายมิติตามแต่วัตถุประสงค์ที่ต้องการพิจารณา 
1.6.2 กฎหมายสิ่งแวดล้อม หมายถึง พระราชบัญญัติที่ให้อ านาจหน่วยงานปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
1.6.3 การใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม หมายถึง พนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานปกครองส่วน

ท้องถิ่นเก่ียวกับข้ันตอนในการด าเนินการตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
1.6.4 ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม  หมายถึง ประสิทธิภาพการใช้

กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 3 ด้าน ซึ่ง
ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและ 3) ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับ
ใช้กฎหมาย 

1.6.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 แห่ง ได้แก่ 
1) เทศบาลเมืองบางกรวย ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลวัดชะลอและต าบลบางกรวยทั้งต าบล  2) เทศบาล
ต าบลปลายบาง ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบางคูเวียงทั้งต าบล ต าบลมหาสวัสดิ์ (เฉพาะหมู่ที่ 1, 2, 6, 7 
และบางส่วนของหมู่ที่ 5) และต าบลปลายบางทั้งต าบล 3) เทศบาลต าบลศาลากลาง ครอบคลุมพ้ืนที่
ต าบลศาลากลางทั้งต าบล 4) เทศบาลต าบลบางสีทอง ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบางสีทองทั้งต าบล 5) 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบางขนุนทั้งต าบล 6) องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางขุนกอง ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบางขุนกองทั้งต าบลและ 7) องค์การบริหารส่วนต าบลมหา
สวัสดิ์ ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลมหาสวัสดิ์ (เฉพาะนอกเขตเทศบาลต าบลปลายบาง) 
 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.7.1 ท าให้ทราบถึงประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

1.7.2 ท าให้ทราบถึงประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 
 
 งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีและ 2) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี เมื่อจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล ผู้วิจัยน าเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
2.2 แนวความคิดเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
2.3 ข้อมูลเกี่ยวกับอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

จากการทบทวนเอกสารทีเ่กี่ยวข้องกับแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพมีนักวิชาการ
ได้อธิบายไว้แตกต่างกันตามทัศนะของแต่ละท่าน ดังนี้ 

2.1.1 ความหมายของประสิทธิภาพ 
Millet, J.D. (1945: 4) กล่าวว่าประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ ผลการปฏิบัติงานที่ก่อเกิด

ความพึงพอใจแก่มวลมนุษย์และได้รับผลก าไรจากการปฏิบัติงานนั้น ความสามารถที่ท าให้เกิดความ 
ส าเร็จตามความปรารถนาโดยใช้เวลาและความพยายามเล็กน้อยก็สามารถให้ผลงานส า เร็จได้อย่าง
สมบูรณ์ (Good, C.V., 1975: 153) ประสิทธิภาพของบุคคล (Human efficiency) เป็นความสัมพันธ์
ในแง่บวกกับสิ่งที่ทุ่มเทให้กับงานซึ่งประสิทธิภาพในการท างานนั้นมองจากแง่มุมของการท างานแต่ละ
บุคคล โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับสิ่งที่ให้กับงาน เช่น ก าลังงานกับผลลัพธ์ที่ได้จากงานนั้น (Ryan, 
T.A. & Smith, P.C., 1954: 276) 

ประสิทธิภาพขององค์กร เช่น ประสิทธิภาพในเชิงธุรกิจเกี่ยวกับการท างานของเครื่องจักร 
โดยพิจารณาว่างานใดที่มีประสิทธิภาพสูงสุดนั้นดูได้จากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน า เข้า (Input) 
กับผลผลิต (Output) ซึ่งสามารถสรุปได้ว่าประสิทธิภาพเท่ากับผลผลิตลบด้วยปัจจัยน าเข้า แต่หาก
เป็นระบบการท างานของภาครัฐ ต้องน าความพึงพอใจของประชาชน ผู้มาขอรับบริการรวมอยู่ด้วยซึ่ง
อาจเขียนเป็นสมการได้ดังนี้ (Simon, H.A, 1960: 180-181) 
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E= (O-I) +S  
E คือ ประสิทธิภาพของงาน (efficiency)  
O คือ ผลิตผลหรือผลงานที่ได้รับ (output)  
I คือ ปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรท าการบริหารที่ใช้ไป (input)  
S คือ ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา (satisfaction) 
หลักการท างานให้มีประสิทธิภาพในหนังสือ “The Twelve Principles of Efficiency” ซึ่ง

ได้รับการยกย่อง กล่าวถึงมากในหลัก 12 ประการ ของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีสาระส าคัญ
ดังนี้  

1. ท าความเข้าใจและก าหนดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้กระจ่างแจ้ง  
2. ใช้หลักสามัญในการพิจารณาความน่าจะเป็นไปได้ของงาน  
3. การให้ค าปรึกษาแนะน าต้องสมบูรณ์และถูกต้อง  
4. ต้องรักษาความยุติธรรม 
5. ปฏิบัติด้วยความยุติธรรม  
6. การท างานที่เชื่อถือได ้มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพ ลงระเบียบเป็นหลักฐาน  
7. งานควรมีลักษณะแจ้งให้ทราบถึงการดาเนินงานอย่างทั่วถึง  
8. งานส าเร็จทันเวลา  
9. ผลงานได้มาตรฐาน  
10. การด าเนินงานสามารถยึดเป็นมาตรฐานได้  
11. ก าหนดมาตรฐานที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการฝึกสอนได ้ 
12. ให้บ าเหน็จรางวัลแก่งานที่ดี  
Kartz and Kahn (1987: 121) ซึ่งเป็นนักทฤษฎีที่ศึกษาองค์การในระบบเปิด (Open 

System) ได้เสนอแนวคิดโดยได้ท าการศึกษาในเรื่องของปัจจัยที่มีความส าคัญต่อประสิทธิภาพในการ
ท างานได้ให้ความหมายว่าประสิทธิภาพคือ ส่วนประกอบต่อประสิทธิภาพผลขององค์กรนั้น ถ้าจะวัด
จากปัจจัยน าเข้าเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ได้นั้นจะท าให้การวัดประสิทธิภาพคลาดเคลื่อนจากความ
เป็นจริง ประสิทธิภาพขององค์การหมายถึง การบรรลุเป้าหมายขององค์กร ในการบรรลุเป้าหมายของ
องค์การนั้นๆ ปัจจัยต่าง ๆ คือ การฝึกอบรม ประสบการณ์ ความรู้สึกผูกพัน ซึ่งเป็นความส าคัญต่อ
ประสิทธิภาพขององค์กรด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่า ประสิทธิภาพคือ อัตราส่วนของผลผลิตต่อปัจจัยการ
วัดประสิทธิภาพมีตัวบ่งชี้หลายตัวประกอบด้วยกันเช่นอัตราการได้ผลตอบแทนในเงินลงทุนหรือ
ทรัพย์สินที่เป็นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิตอัตราการสูญเปล่าสิ้นเปลืองการใช้ทรัพยากรและ
อัตราส่วนของผลก าไรต่อค่าใช้จ่ายในการลงทุน (Gibson and Others (1988: 37) 



8 
 

 

จากเนื้อความดังกล่าวสรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ คือ การบรรลุเป้าหมายของการกระท าตาม
แผนงานที่ก าหนดไว้ ซึ่งอาจเรียกได้ส่าประสิทธิภาพคือ ผลของการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งที่ขึ้นอยู่
กับปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ เช่น องค์ความรู้ ประสบการณ์การท างาน ความเชี่ยวชาญในสิ่งที่กระท า 
ภายใต้กรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยแผนงาน 
ตารางท่ี 2.1 สรุปความหมายของประสิทธิภาพ 

นักวิชาการ ความหมายของประสิทธิภาพ 

Millet, J.D. (1945: 4) ผลการปฏิบัติงานที่ก่อเกิดความพึงพอใจแก่มวลมนุษย์และ
ได้รับผลก าไรจากการปฏิบัติงานนั้น 

Good, C.V. (1975: 153) ความสามารถ และความพยายามที่ท าให้เกิดความส าเร็จ
ตามความปรารถนา ซึ่งท าให้ผลงานส าเร็จได้อย่างสมบูรณ์ 

Ryan, T.A. & Smith, P.C. (1954: 
276) 

ประสิทธิภาพของบุคคล (Human efficiency) เป็นความ 
สัมพันธ์ในแง่บวกกับสิ่งที่ทุ่มเทให้กับงาน ซึ่งประสิทธิภาพใน
การท างานนั้นมองจากแง่มุมของการท างานแต่ละบุคคล 

Simon, H.A. (1960: 180-181) ประสิทธิภาพองค์กรดูได้จากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
น าเข้า (Input) กับผลผลิต (Output) ซ่ึงสามารถสรุปได้ว่า
ประสิทธิภาพเท่ากับผลผลิตลบด้วยปัจจัยน าเข้า 

Kartz and Kahn (1987: 121) ประสิทธิภาพคือ ส่วนประกอบต่อประสิทธิภาพผลองค์กร
นั้น ถ้าจะวัดจากปัจจัยน าเข้าเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ได้นั้น
จะท าให้การวัดประสิทธิภาพคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง 

Gibson and Others (1988: 37) ประสิทธิภาพคือ อัตราส่วนของผลผลิตต่อปัจจัยการวัด
ประสิทธิภาพมีตัวบ่งชี้หลายตัวประกอบด้วยกันเช่นอัตรา
การได้ผลตอบแทนในเงินลงทุนหรือทรัพย์สินที่เป็นทุน
ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิตอัตราการสูญเปล่าสิ้นเปลืองการ
ใช้ทรัพยากรและอัตราส่วนของผลก าไรต่อค่าใช้จ่ายในการ
ลงทุน 

ผู้วิจัย (2560) ประสิทธิภาพคือ การบรรลุเป้าหมายของการกระท าตาม
แผนงานที่ก าหนดไว้ 
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2.1.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 จากศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพและการพัฒนา มีนักวิชาการหลากหลาย
ท่านได้เสนอทฤษฎีไว้ ดังนี้  

1) ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน (David Easton) 
ทฤษฎีนี้เนนการบริหารจัดการที่ระบบชัดเจนเปนการสรางประสิทธิภาพใหเกิดแกองคการ 

ตามแนวคิดของทฤษฎีระบบมีสมมติฐานที่ส าคัญวา ทุกสวนของระบบมีความสัมพันธกับทุกสวนอ่ืน ๆ 
ถามีการเปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้นกับสวนใดสวนหนึ่งของระบบจะสงผลใหเกิดการ 
เปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตรกับสวนอ่ืน ๆ เนื่องจากสวนประกอบทุกสวนของระบบไมมีความเปน 
อิสระตอกัน จากแนวความคิดนี้ในสายตาของนักบริหารมองวาองคการใด ๆ ก็ตามไมวาจะเปนธุรกิจ
เอกชนหรือรัฐบาล องคการทุกหนวยงานตองไดรับปจจัยน าเขา (Input) มากหมายหลายประการใน 
สภาพแวดลอมที่แตกตางกัน โดยปจจัยน าเขาเหลานี้จะไดรับกระบวนการ (Process) โดยองคการ
เพ่ือผลิตภัณฑหรือปจจัยน าออก (Output) ที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ (วิเชียร วิทยาอุดม, 2554: 
86) ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน 
 

ปัจจัยน าเข้า 
(Inputs) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิต 
(Outputs) 

- คน 
- เงิน 

- วัสดุอุปกรณ ์
- เครื่องมือ 
- เทคโนโลยี 

- ข้อมูล 

- การวางแผน 
- การจัดองคก์ร 

- การสั่งการ 
- การประสานงาน 
- การควบคุม 

- อื่นๆ

 

 ข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) 

- ผลผลิต 
- ก าไร 

- สินค้า 
- การบรกิาร 
- ความพึงพอใจ 

- อื่นๆ 

ข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) 

 

สภาพแวดล้อม 
Environment 
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จากภาพที่ 2.1 ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน (David Easton) ไดแบงการด าเนินการของ
องคการเปนระบบตางๆ ดังตอไปนี้ สภาพแวดลอมภายใน (Environment) ประกอบดวย สภาพการ
ท างาน โครงสรางองคการ บรรยากาศในการท างานและอ่ืน ๆ ปจจัยน าเขา (Inputs) ประกอบด้วย 
คน เงิน วัตถุอุปกรณ เครื่องมือ เทคโนโลยีและขอมูล 

กระบวนการ (Process) ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การประสาน 
งาน การควบคุมและอ่ืน ๆ  

ผลผลิต (Outputs) ประกอบดวย ผลผลิต ผลก าไร สินคา การบริการ ความพึงพอใจและอ่ืน 
ๆ 

ขอมูลยอนกลับ (Feedback) สภาพแวดลอมภายนอกองคการ ประกอบดวย สังคมเศรษฐกิจ 
การเมือง กฎหมายและคูแขงขันองคการอ่ืน ๆ 

 
 
2) แนวคิดการบริหารของเฮนรี (Henry Fayol)  
แนวทางการบริหารมีความเชื่อวาเปนไปไดที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เกี่ยวกับการบริหาร 

(Administrative) ซึ่งสามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารงานอุตสาหกรรม
หรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหารซึ่งประกอบด วยหนาที่ทางการบริหาร 
(Management Functions) 5 ประการ (Price, Alan. 2004: 110) 

1) การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองคาดการณลวงหนาถึง
เหตุการณตาง ๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจและก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงานหรือวิถีทางที่จะปฏิบัติ
เอาไว เพ่ือเปนแนวทางของการท างานในอนาคต  

2) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจ าตองจัดใหมีโครงของ
งานตางๆและอ านาจหนาที่ ทั้งนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบที่เหมาะสมใน
อันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลส าเร็จได  

3) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาที่ในการสั่งการงานตาง ๆ ตอผูอยู
ใตบังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าใหผลส าเร็จดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระท าตนเปนตัวอยางที่ดีต้อง 
เขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการท างานของคนงานและองคการที่มีอยู่รวมถึงจะ 
ตองมีการติดต่อสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งขึ้นและลอง นอกจากนี้ยังตองท าการ
ประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจ าอีกดวย หากโครงสรางขอ
งองคการที่เปนอยู ไมเหมาะสมก็จ าเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยู ใตบังคับบัญชาคนใด 
หยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยูใหเหมาะสมยิ่งขึ้นก็เปนสิ่งจ าเปนตองท า  
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4) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาที่จะตองเชื่อมโยงงานของทุกคนให
เขากันไดและก ากับใหไปสูจุดมงุหมายเดียวกัน  

5) การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ในการที่จะตองก ากับใหสามารถประกัน 
ไดวากิจกรรมตางๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว 

Henry Fayol ไดก าหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น 14 ประการ (วิภาดา ทองเกลี้ยง, 
2560: ออนไลน์) เปนส่วนประกอบส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ 
ดังนี้ 

1. หลักที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority & Responsibility) คือ 
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเป็นสิ่งที่แยกจากกันมิได้ ผู้ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ที่จะออกค าสั่งได้นั้น 
ต้องมีความรับผิดชอบต่อผลงานที่ตนท าไปนั้นด้วย  

2. หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of Command) คือ ในการกระท าใด 
ๆ คนงานควรได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น ทั้งนี้เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความสับสน
ในค าสั่งด้วยการปฏิบัติตามหลักข้อนี้ ย่อมจะช่วยให้สามารถขจัดสาเหตุแห่งการเกิดข้อขัดแย้งระหว่าง
แผนกงาน และระหว่างบุคคลในองค์การให้หมดไป  

3. หลักของการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Unity of Direction) กิจกรรมของกลุ่มที่มีเป้าหมาย
อันเดียวกันควรจะต้องด าเนินไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกัน เป็นไปตามแผนงานเพียงอัน
เดียวร่วมกัน  

4. หลักของการธ ารงไว้ซึ่งสายงาน (Scalar Chain) สายงานอันนี้คือสายการบังคับบัญชาจาก
ระดับสูงมายังระดับต่ าสุด ด้วยสายการบังคับบัญชาดังกล่าวจะอ านวยให้การบังคับบัญชาเป็นไปตาม
หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว และช่วยให้เกิดระเบียบในการส่งทอดข่าวสารข้อมูล
ระหว่างกันอีกด้วย  

5. หลักของการแบ่งงานกันท า (Division of Work or Specialization) คือ การแบ่งแยก
งานกันท าตามความถนัด โดยไม่ค านึงถึงว่าจะเป็นงานด้านบริหารหรือด้านเทคนิค 

6. หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย (Discipline) โดยถือว่าระเบียบวินัยในการท างานนั้นเกิดจาก
การปฏิบัติตามข้อตกลงในการท างาน ทั้งนี้โดยมุ่งที่จะก่อให้เกิดการเคารพเชื่อฟังและท างานตาม
หน้าที่ด้วยความตั้งใจ เรื่องดังกล่าวนี้ จะท าได้ก็โดยที่ผู้บังคับบัญชาต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต และเป็น
ตัวอย่างที่ดี ข้อตกลงระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา จะต้องเป็นไปอย่างยุติธรรมมาก
ที่สุดและจะต้องยึดถือเป็นหลักปฏิบัติอย่างคงเส้นคงวา 

7. หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นรองประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of 
Individual to General Interest) หลักข้อนี้ระบุว่า ส่วนรวมย่อมส าคัญกว่าส่วนย่อยต่าง ๆ เพ่ือที่จะ 
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ให้ส าเร็จผลตามเป้าหมายของกลุ่ม (องค์การ) นั้นผลประโยชน์ส่วนได้เสียของกลุ่มย่อมต้องส าคัญ
เหนืออ่ืนใดทั้งหมด 

8. หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) การให้และวิธีการจ่ายผล 
ประโยชน์ตอบแทนควรที่จะยุติธรรมและให้ความพอใจมากที่สุดแก่ทั้งฝ่ายลูกจ้างและนายจ้าง 

9.หลักของการรวมอ านาจไว้ส่วนกลาง (Centralization) หมายถึง ว่าในการบริหารจะมีการ
รวมอ านาจไว้ที่จุดศูนย์กลาง เพ่ือให้ควบคุมส่วนต่าง ๆ ขององค์การไว้ได้เสมอ และการกระจาย
อ านาจจะมากน้อยเพียงใดก็ย่อมแล้วแต่กรณี 

10. หลักของความมีระเบียบเรียบร้อย (Order) ทุกสิ่งทุกอย่างไม่ว่าสิ่งของหรือคนต่างต้องมี
ระเบียบและรู้ว่าตนอยู่ในที่ใดของส่วนรวม หลักนี้ก็คือหลักมูลฐานที่ใช้ในการจัดสิ่งของและตัวคนใน
การจัดองค์การนั่นเอง 

11. หลักของความเสมอภาค (Equity) ผู้บริหารต้องยึดถือความเอ้ืออารีและความยุติธรรม
เป็นหลักปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ทั้งนี้เพื่อให้ได้มาซึ่งความจงรักภักดี และการอุทิศตนเพื่องาน  

12. หลักของความมีเสถียรภาพของการว่าจ้างท างาน (Stability of Tanure) กล่าวว่าทั้ง
ผู้บริหารและคนงานต้องใช้เวลาระยะหนึ่ง เพ่ือเรียนรู้งานจนท างานได้ดี การที่คนเข้าออกมากย่อม
เป็นสาเหตุให้ต้องสิ้นเปลือง และเป็นผลของการบริหารงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ  

13. หลักของความคิดริเริ่ม (Initiative) เนื่องจากว่าคนฉลาดย่อมต้องการที่จะได้รับความ
พอใจจากการที่ตนได้ท าอะไรด้วยตัวเอง ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาควรจะเปิดโอกาสให้ผู้น้อยได้ใช้ความ
ริเริ่มของตนบ้าง 

14. หลักของความสามัคคี (Esprit de Corps) เน้นถึงความจ าเป็นที่คนต้องท างานเป็นกลุ่มที่
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Teamwork) และชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการติดต่อสื่อสาร (Communi 
-cation) เพ่ือให้ได้มาซึ่งกลุ่มท างานที่ดี 

จากเนื้อความดังกล่าวสรุปได้ว่า ทฤษฎีประสิทธิภาพคือ ทฤษฎีที่ก าหนดขึ้นเพ่ือให้ผู้ที่ปฏิบัติ 
งานในองค์การไม่ว่าเอกชนหรือรัฐน าไปใช้ในการปฏิบัติอันส่งผลต่อผลลัพธ์ที่ออกมาในรูปแบบของผล 
งานที่ก าหนดตามวัตถุประสงค์ของโครงการโดยผ่านระบบการบังคับบัญชาในหน่วยงาน หรือองค์กร 
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ตารางท่ี 2.2 สรุปทฤษฎีประสิทธิภาพ 

นักวิชาการ ทฤษฎีประสิทธิภาพ 
Price, Alan. (2004: 110) Management Functions มี 5 ประการ คือ 1) Planning 

2) Organizing 3) Commanding 4) Coordinating 5) 
Controlling) 

วิเชียร วิทยาอุดม (2554: 86) องคการทุกหนวยงานตองไดรับปจจัยน าเขา (Input) มาก
หมายหลายประการใน สภาพแวดลอมที่แตกตางกัน โดยป
จจัยน าเขาเหลานี้จะไดรับกระบวนการ (Process) โดยองค
การเพ่ือผลิตภัณฑหรือปจจัยน าออก (Output) ที่เหมาะสม
กับวัตถุประสงค ์

วิภาดา  ทองเกลี้ยง (2560: ออนไลน์) Henry Fayol ไดก าหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น 
14 ประการ คือ 1) Authority & Responsibility 2) Unity 
of Command 3) Unity of Direction 4) Scalar Chain 
5) Division of Work or Specialization 6) Discipline 7) 
Subordination of Individual to General Interest 8) 
Remuneration 9) Centralization 10) Order 11) 
Equity 12) Stability of Tanure 13) Initiative 14) 
Esprit de Corps 

ผู้วิจัย (2560) ทฤษฎีประสิทธิภาพคือ ทฤษฎีที่ก าหนดขึ้นเ พ่ือให้ ผู้ที่
ปฏิบัติงานในองค์การน าไปใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดผล
ลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

 
 
2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 

กฎหมายสิ่งแวดลอมเปนกลไกหนึ่งที่เปนเครื่องมือส าคัญที่ใช ในการปองกัน แกไขและ
ควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิผล รวมถึงการคุมครองสงเสริมและการรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอม เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและเพ่ือให
มนุษย์สามารถด ารงชีพอยูไดอยางปกติไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยและสวัสดิภาพหรือ
คุณภาพชีวิต โดยการจัดท าคามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษจาก  
แหลงก าเนิด การอนุมัติการก าหนดนโยบายและการจัดท าแผนหรือการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามา
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มีสวนรวมในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม ผูวิจัยไดศึกษาบทบาท
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

2.2.1 พระราชบัญญัติที่ใหอ านาจในการจัดการสิ่งแวดลอม 
ในปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและการ

จัดการสิ่งแวดลอมเปนจ านวนมากและมีการบัญญัติไวเปนเวลานาน ซึ่งการบังคับใชกฎหมายเหลานี้
ไมไดอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใดเปนการเฉพาะและมีหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลซ้ า   
ซอนกันหลายหนวยงาน รวมถึงการขาดความรูความเขาใจกฎหมายของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบซึ่งน ามา
สูการขาดการประสานความรวมมือในการรวมกันปองกันการกระท าความผิดจนเกิดความสับสน ใน
การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งผลของการบังคับใชกฎหมายสิ่ง
แวดลอมสามารถแบงออกเปนผลบังคับทางอาญา ผลบังคับทางแพง และผลบังคับทางการปกครอง 
(สุนีย มัลลิกะมาลย์, 2557: ออนไลน์) เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเขาใจถึงบทบาทอ านาจ
และหนาที่ตามภารกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอม พระราชบัญญัติที่ใหอ านาจกับองคกรปกครองส
วนทองถิ่นโดยตรงส าหรับใชในการจัดการสิ่งแวดลอมคือ 1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณ 
ภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  2. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 3. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 4. พระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ.2518 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 5. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 6. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 7. พระ 
ราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2543 8. พระราช 
บัญญัติการเดินเรือในนานน้ าไทย พ.ศ.2456 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540 และ 9. พระ 
ราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง ชาติ พ.ศ.2539 ซึ่งถือไดวาเปนกฎหมาย สิ่ง
แวดลอมพ้ืนฐานหลักในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ เนื่องจากมีบทบัญญัติ
โดยตรงที่รับรองสิทธิหนาที่และสงเสริมประชาชน รวมถึงองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริม
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนจัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมก าหนดอ านาจของสวน
ราชการตางๆ ใหมีหนาที่รวมกันในดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมถึงมีมาตรการที่
ใชบังคับในการจัดการมลพิษสิ่งแวดลอมครอบคลุมทุกดาน (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2535)  

2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
กฎหมายสิ่งแวดลอมเปนกฎหมายที่บัญญัติข้ึนมา เพ่ือการแกปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งเปนปญหา

ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาและการด าเนินกิจกรรมดานตางๆ ของมนุษยในการใชทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชในกระบวนการการพัฒนาและการผลิต กิจกรรมของมนุษยดังกลาวสงผลกระทบตอสภาพและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ทรุดโทรม รวมถึงการไมสมดุลระหวางการใชกับการอนุรักษและการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการไมเปนธรรมและความเสมอภาคในการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่  
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อยางจ ากัด จากปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม การขาดความเปนธรรมและความเสมอ
ภาคในการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวที่สงผลกระทบตอพ้ืนที่เฉพาะแลวยังสงผลกระทบตอ  
สิ่งแวดล้อมระดับภูมิภาคและบางกรณีอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมของโลกโดยรวม อาทิ 
การปลอยกาซก ามะถันจากโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นสู ชั้นบรรยากาศของโลก สงผลตอภาวะเรือน
กระจก (Green House Effect) หลักเกณฑพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดลอม กฎหมายสิ่งแวดลอม
ครอบคลุมถึงปญหากฎหมายที่เก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาภาวะมลพิษการอนุรักษ์และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและการสงเสริมและพัฒนาสุขภาพพลานามัยสภาวะความเปนอยูในทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม รวมถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของมนุษยในสังคมนั้นดวย 

สวนเจตนารมณ์ของกฎหมายสิ่งแวดลอมจะเปนการก าหนดนโยบายและการจัดการสิ่งแวด  
ลอมซึ่งประกอบไปดวยการก าหนดนโยบายการวางแผนสิ่งแวดลอมการก าหนดมาตรการส าหรับการ
ด าเนินการตามนโยบาย และแผนการก าหนดและจัดตั้งองคกร และสถาบันที่เหมาะสมส าหรับ      
การบริหารและจัดการสิ่งแวดลอม การจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพจะเกิดขึ้นได้ตอเมื่อมี
การก าหนดนโยบายและมีการวางแผนตามหลักวิชาการวาดวยการบริหารสิ่งแวดลอมและหลักการ 
อนุรักษวิทยาส าหรับนโยบายและแผนกสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียว ไมสามารถที่จะท าใหเกิดอยางมี
ประสิทธิภาพได ถาหากวาไมมีมาตรการส าหรับการด าเนินการตามนโยบายและแผนส าหรับประเทศที่
มีความกาวหนาหรือเปนผูน าทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอมก็จะมีการก าหนดกฎหมายวาดวยนโยบาย
และการจัดการสิ่งแวดลอม โดยไดก าหนดใหมีการจัดตั้งองคกร เพ่ือจัดท านโยบายและแผน ตลอดจน
ไดมีการก าหนดหรือจัดตั้งองคกรที่น ามาตรการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมตามกฎหมายมาบังคับใช
เพ่ือใหปรากฏผลในทางปฏิบัติ 

กฎหมายสิ่งแวดลอมมิใชสาขาวิชากฎหมายที่แยกตัวออกมาจากกฎหมายลักษณะอ่ืน ๆ โดย
เด็ดขาด แตมีความเกี่ยวพันกับหลักกฎหมายแพง กฎหมายอาญาและกฎหมายมหาชนหลายลักษณะ 
ดวยกัน กฎหมายสิ่งแวดลอมส่วนหนึ่งถือวาเปนกฎหมายปกครองลักษณะพิเศษ กฎหมายสิ่งแวดลอม
มีความสัมพันธใกลชิดกับวิชาการสาขาอ่ืน ๆ ความรูและความเขาใจปญหาและแงมุมทางเทคนิคของ
ศาสตรและวิทยาการที่เกี่ยวของตางๆ ถือวาเปนสิ่งจ าเปนในการศึกษาการพัฒนาและการปรับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตองเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติสอดคลอง
กับ เสาวภัคดิ์ สกุลโรมวิลาส ที่กลาววากฎหมายสิ่งแวดลอมมีขอบเขตครอบคลุมถึงปญหากฎหมายที่
เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษ การอนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการส
งเสริมและพัฒนาสุขภาพพลานามัย สภาวะความเปนอยูในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึง
การยกระดับคุณภาพชีวิตของมนุษยในสังคมนั้นดวย กฎหมายสิ่งแวดลอมมิใชกฎหมายที่แยกตัว
ออกมาจากกฎหมายอ่ืน ๆ อยางเด็ดขาด เพราะมีความเกี่ยวพันกับหลักกฎหมายแพง กฎหมายอาญา 
และกฎหมายมหาชนหลายลักษณะดวยกัน (เสาวภัคดิ์ สกุลโรมวิลาส, 2556: 48) 
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2.2.3 ลักษณะการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
การใชอ านาจตามกฎหมายขององคการบริหารสวนต าบลในการออกขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนต าบลในเรื่องเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมนั้น มีขอจ ากัดในการใชกฎหมายหลาย (อุดมศักดิ์ สินธิ
พงษ, 2552: 425) ประการ 

1. ความไมครอบคลุมของกฎขอบัญญัติที่น าออกมาใชบังคับในการออกฎหมายขององคการ
บริหารสวนต าบลนั้นยังไมไดมีการก าหนดมาตรการใหครอบคลุมทุกขั้นตอน เชน การวางแผน การ
จัดการ การสรางกระบวน การมีสวนรวมของประชาชนในการออกกฎหมายหรือหลักเกณฑวิธีการ 
ขั้นตอนในการจัดการ ท าใหประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายลดลง  

2. การขาดบุคลากรผูช านาญการในเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปนหนวยงานที่มี
การจัดตั้งไดไมนานท าใหขาดบุคลากรที่มีความช านาญประกอบกับปญหาสิ่งแวดลอมมีความซับซอน
และเปลี่ยนแปลงตามสภาวการณท าใหจ าเปนที่จะตองมีผูช านาญการในเรื่องสิ่งแวดลอม  

3. การขาดความเปนเอกภาพในการใชอ านาจทางกฎหมายในการด าเนินการ ในเรื่องสิ่งแวด 
ลอมระหวางหนวยงานของรัฐ การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ไมไดมีเพียงองคการบริหารสวน
ต าบลเพียงองคกรเดียวที่เขาไปดูแลจัดการ ทั้งนี้เปนตามกฎหมายที่ใหอ านาจแกหนวยงานในการ เข
าไปจัดการ เชน ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมปลอยน้ าเสีย นอกจากองคการ 
บริหารสวนต าบลเขาไปดูแลโดยใชอ านาจตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขแลวยังตองมีส านักงาน
อุตสาหกรรมของแตละจังหวัดตองเขารวมในการจัดการแกไข การจัดการจึงไมอาจจะแลวเสร็จไดใน
คราวเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีเรื่องอ่ืน ๆ เชน ในเรื่องของทรัพยากรปาไมก็มีกฎหมายที่เปนอ านาจ หน
าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตองเขามาดูแล เปนตน 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 มาตรา 35 ก าหนดว่า “ป
ญหาของกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่ยังขาดความชัดเจนคลอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยที่สวนใหญ แล
วจะเนนแตการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเทานั้นทั้งที่ควรจะใหความส าคัญเริ่มตนตั้งแตการปอง
กันและท าในทุกๆ พ้ืนที่ไม จ าเพาะแต พ้ืนที่ที่มีการอนุรักษหรือเกิดมลพิษเทานั้น” เพราะ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เปนกฏหมายพ้ืนฐานที่มี
ขอบขายครอบคลุมการปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และการควบคุมภาวะมลพิษทุกๆ ดาน 
(ธเรศ ศรีสถิตย, 2556: 42) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
ไดมีการออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม พ.ศ.2545 เรื่อง ยกเลิกการ
แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ โดยการยกเลิกเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ทั้งหมดตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่  1 และได ออกประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม (ฉบับที่  3) พ.ศ.2548 แตงตั้งพนักงานเจ าหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ลงวันที่ 26 กันยายน 2548 
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แตงตั้งให เจาหนาที่ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่ประกอบดวย
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผู อ านวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม นักวิชาการสุขาภิบาล และนักวิชาสิ่งแวดลอม ซึ่งด ารงต าแหนงตั้งแตระดับ 3 ขึ้นไป 
(กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม, 2557: ออนไลน์) และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดมีค าสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข โดย
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่องแตงตั้งเจาพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 สวน
เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยผูอ านวยการส านักผูอ านวยการกองอนามัย 
และสิ่งแวดลอมของเทศบาล และหัวหนาสวนสาธารณสุขขององคการบริหารสวนต าบลเปนเจา
พนักงานสาธารณสุข (เฉลิมชาติ แจมจรรยา และคณะ, 2541: 55) 

2.2.4 อ านาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม  
การเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา อางตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ.2535 มาตรา 47, พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2535 มาตรา 80 การแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่ นายตรวจ
หรือนายชาง อางตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 44 และมาตรา 45, 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2522 แกไข 
เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 มาตรา 49 การจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษใน ท
องที่ที่ไดก าหนดเปนเขตควบคุมมลพิษ พรอมประมาณการและค าขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดิน 
และเงินกองทุนส าหรับกอสรางหรือด าเนินการที่จ าเปนส าหรับการลดและขจัดมลพิษนั้นตอผูวา
ราชการจังหวัด เพื่อรวบรวมไวในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด อ
างตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 60 และ
มาตรา 61 การพิจารณาออกใบอนุญาตผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสีย 
อางตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 73 การ
ออกค าสั่งก าหนดหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไข และการออกค าสั่งก าหนดวิธีการชั่วคราวตาม
ค าแนะน าของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงก าเนิดมลพิษ จัดสงน้ าเสีย
หรือของเสียจากแหลงก าเนิดของเสียรวมจนกวาจะไดมีการกอสรางติดตั้ง และเปดด าเนินงานระบบ
บ าบัดเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมในเขตทองที่นั้นอางตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 74 และมาตร 75 การด าเนินการควบคุมการท างาน
หรือวาจางใหผูที่ไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการ บ าบัดน้ าเสีย หรือก าจัดของเสียเปนผูด าเนินงาน 
และควบคุมการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวมก็ได และน้ าเสียที่ได
รับการบ าบัดจะตองไดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงก าเนิดตามที่ก าหนดและการรวมรวม
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รายงานดวยก็ได สงไปใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งมีอ านาจที่ในเขตทองถิ่นนั้นเปนประจ าอย่างน
อยเดือนละครั้ง และการจัดเก็บคาบริการ คาปรับ และเรียกรองคาเสียหายในสวนที่เกี่ยวของกับ
ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสีย (พัชราวลัย ศุภภะ, 2558: 76) 

จากเนื้อความดังกล่าวสรุปได้ว่า การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมในเขตการปกครองท้องถิ่น
นั้นต้องพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นที่กฎหมายตั้งขึ้นใน
การด าเนินขั้นตอน และกระบวนการในการจัดการสภาพสิ่งแวดล้อมตลอดจนพิจารณาบทลงโทษแก่ผู้
ที่ละเมิดไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนดด้วย 
ตารางท่ี 2.3 สรุปแนวคิดเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

นักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

สุนีย มัลลิกะมาลย์ (2557: ออนไลน์) ประเทศไทยมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับ
การสงเสริมและการจัดการสิ่งแวดลอมเปนจ านวนมากและ
มีการบัญญัติไว เปนเวลานาน ซึ่งการบังคับใชกฎหมาย      
เหลานี้ไมไดอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใดเปนการ
เฉพาะและมีหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลซ้ าซอนกัน
หลายหนวยงาน รวมถึงการขาดความรูความเขาใจกฎหมาย
ของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบซึ่งน ามาสูการขาดการประสาน
ความรวมมือในการรวมกันปองกันการกระท าความผิดจน
เกิดความสับสน ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งผลของการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสามารถแบงออกเปนผลบังคับทางอาญา ผล
บังคับทางแพง และผลบังคับทางการปกครอง 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(2535) 

กฎหมายสิ่งแวดลอมพ้ืนฐานหลักในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ เนื่องจากมีบทบัญญัติ
โดยตรงที่รับรองสิทธิหนาที่และสงเสริมประชาชน รวมถึง
องคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมรักษาคุณภาพ สิ่ง
แวดลอม ตลอดจนจัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอม  
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ตารางท่ี 2.3 สรุปแนวคิดเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

นักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
เสาวภัคดิ์ สกุลโรมวิลาส (2556: 48) กฎหมายสิ่งแวดลอมมีขอบเขตครอบคลุมถึงปญหากฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษ การอนุรักษ
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการส งเสริมและ
พัฒนาสุขภาพพลานามัย สภาวะความเป นอยู ในทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของมนุษยในสังคมนั้นดวย กฎหมายสิ่งแวดลอมมิใช
กฎหมายที่แยกตัวออกมาจากกฎหมายอ่ืน ๆ อยางเด็ดขาด 
เพราะมีความเกี่ยวพันกับหลักกฎหมายแพง กฎหมายอาญา 
และกฎหมายมหาชนหลายลักษณะดวยกัน  

อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ (2552: 425) ขอจ ากัดในการใชกฎหมาย 1. ความไมครอบคลุมของกฎ   
ขอบัญญัติที่น าออกมาใชบังคับในการออกฎหมายขององค
การบริหารสวนต าบลนั้นยังไมไดมีการก าหนดมาตรการให
ครอบคลุมทุกขั้นตอน 2. การขาดบุคลากรผูช านาญการใน
เรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 3. การขาดความเปนเอกภาพใน
การใชอ านาจทางกฎหมายในการด าเนินการในเรื่องสิ่งแวด 
ลอมระหวางหนวยงานของรัฐ  

ธเรศ ศรีสถิตย (2556: 42) พระราชบัญญัติส งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล อม     
แห งชาติ พ.ศ.2535 เปนกฏหมายพ้ืนฐานที่มีขอบข าย
ครอบคลุมการปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
การควบคุมภาวะมลพิษทุกๆ ดาน 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(2557: ออนไลน์) 

พระราชบัญญัติส งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล อม     
แหงชาติ พ.ศ.2535 ไดมีการออกประกาศกระทรวงวิทยา
ศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม พ.ศ.2545 เรื่อง ยกเลิก
การแต งตั้งเจ าพนักงานควบคุมมลพิษ โดยการยกเลิก       
เจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษทั้งหมด
ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ 1 และได
ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2548 แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตาม  
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ตารางท่ี 2.3 สรุปแนวคิดเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

นักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
พัชราวลัย ศุภภะ (2558: 76) การก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการรักษาการ 

ด า เนินการ  และการควบคุมดูแล เกี่ ยวกับกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมนั้นอาศัยตามกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 แก ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ      
บานเมือง พ.ศ.2522 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2543 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 

เฉลิมชาติ  แจ มจรรยา และคณะ 
(2541: 55) 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดมีค าสั่งของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข โดยอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องค าสั่งแต่งตั้ งเจา
พนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 สวนเกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบดวยผูอ านวยการส านักผูอ านวยการกองอนามัย 
และสิ่งแวดลอมของเทศบาล และหัวหนาสวนสาธารณสุข
ขององคการบริหารสวนต าบลเปนเจาพนักงานสาธารณสุข  

ผู้วิจัย (2560) การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมในเขตการปกครองท้องถิ่น
นั้นต้องพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้อ านาจแก่
เจ้าพนักงานท้องถิ่นที่กฎหมายตั้งขึ้นในการด าเนินขั้นตอน 
และกระบวนการในการจัดการสภาพสิ่งแวดล้อมตลอดจน
พิจารณาบทลงโทษแก่ผู้ที่ละเมิดไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมาย
ก าหนดด้วย 
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2.3 ข้อมูลเกี่ยวกับอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  
2.3.1 ข้อมูลทั่วไป 
บางกรวยเป็นอ าเภอที่มีขนาดพ้ืนที่เล็กที่สุดของจังหวัดนนทบุรี และเป็นอ าเภอหนึ่งที่อยู่ติด

กับกรุงเทพมหานคร แต่พ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังคงวิถีชีวิตแบบเรือกสวนไร่นาเอาไว้อย่างชัดเจน อ าเภอบาง
กรวยตั้งอยู่ทางใต้สุดของจังหวัด ห่างจากตัวจังหวัด 16.86 กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอบางใหญ่และอ าเภอเมืองนนทบุรี มีคลองขุดใหม่ , คลองจีนบ่าย, 
ถนนบางม่วง-บางคูลัด, คลองหัวคูใน (วัดพระเงิน), คลองบางนา, คลองนาคเกี้ยว, คลองบางค้อ, 
คลองบางกอกน้อย, คลองวัดแดง, แนวรั้วหมู่บ้านเยาวพรรณ, ถนนบางศรีเมือง 1, คลองวัดสนาม, 
คลองบางสีทอง, ซอยบางกรวย-ไทรน้อย 30 (วัดรวกบางสีทอง), ซอยบางไผ่ ซอย 3 (วัดรวกบางสี
ทอง), ถนนบางไผ่พัฒนา, คลองธรรมบาล และคลองบางกรวยเป็นเส้นแบ่งเขต 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอเมืองนนทบุรีและเขตบางซื่อ (กรุงเทพมหานคร) มีแนว
กึ่งกลางแม่น้ าเจ้าพระยาเป็นเส้นแบ่งเขต 

ทิศใต้ ติดต่อกับเขตบางพลัด, เขตตลิ่งชัน และเขตทวีวัฒนา (กรุงเทพมหานคร) มีทางรถไฟ
สายใต,้ คลองบางกอกน้อย และคลองมหาสวัสดิ์เป็นเส้นแบ่งเขต 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอพุทธมณฑล (จังหวัดนครปฐม) มีคลองนราภิรมย์เป็นเส้นแบ่ง
เขต (อ าเภอบางกรวย, ออนไลน์) 

2.3.2 ประวัติอ าเภอบางกรวย 
อ าเภอบางใหญ่ ได้รับการจัดตั้งเป็นอ าเภอเมื่อปี พ.ศ. 2447 ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้

ของจังหวัดนนทบุรี มีเนื้อที่กว้างขวางมาก ต่อมาเจ้าหน้าที่ราชการดูแลไม่ทั่วถึง จึงได้แบ่งเขตการ
ปกครองต าบลบางใหญ่และบางม่วงทางด้านตะวันตกเฉียงเหนือไปตั้งเป็นกิ่งอ าเภอบางแม่นางในปี 
พ.ศ. 2460 ขึ้นอยู่กับอ าเภอบางใหญ่จนถึงปี พ.ศ. 2464 จึงได้ยกฐานะเป็นอ าเภอ 

ต่อมาอ าเภอบางใหญ่ซึ่งกลายเป็นอ าเภอทางใต้สุดของจังหวัดนนทบุรีหลังจากการแบ่งเขต มี
รูปพ้ืนที่คล้ายกรวยยื่นออกไปทางแม่น้ าเจ้าพระยา คนส่วนใหญ่จึงเรียกว่า "หัวแหลมบางกรวย" 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ประกาศเปลี่ยนชื่ออ าเภอตามบริเวณที่ตั้งอ าเภอและตามการเรียกของคน
สมัยนั้นเป็น อ าเภอบางกรวย เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2473 พร้อม ๆ กับที่อ าเภอบางแม่นางได้
เปลี่ยนชื่อเป็น "อ าเภอบางใหญ่"แทน (ราชกิจจานุเบกษา 47 ก: 226–228) 

ครั้นในปี พ.ศ. 2486 จังหวัดนนทบุรีถูกยุบลงเนื่องจากขณะนั้นเกิดปัญหาสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ า อ าเภอบางกรวยถูกโอนไปเป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดธนบุรี แต่ภายหลังก็ได้กลับมาอยู่ในการ
ปกครองของจังหวัดนนทบุรีซึ่งได้รับการยกฐานะขึ้นมาอีกครั้งในปี พ.ศ. 2489 (พระราชบัญญัติจัดตั้ง
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครนายก พุทธศักราช 2489) 
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ในวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2490 ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแปลงเขตต าบล
เดิมและตั้งต าบลใหม่ โดยแยกพ้ืนที่บางส่วนของต าบลบางกรวยจัดตั้งเป็นต าบลวัดชลอ แยกพ้ืนที่
บางส่วนของต าบลมหาสวัสดิ์จัดตั้งเป็นต าบลบางขนุน และแยกพ้ืนที่บางส่วนของต าบลศาลากลาง
จัดตั้งเป็นต าบลปลายบาง มีผลตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน ปีเดียวกัน (ราชกิจจานุเบกษา 64 26ง: 1114–
1433) ท้องที่อ าเภอบางกรวยจึงประกอบด้วย 9 ต าบลจนถึงปัจจุบัน 

2.3.3 การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท้องที่อ าเภอบางกรวยประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 แห่ง ได้แก่ 
1. เทศบาลเมืองบางกรวย ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลวัดชะลอและต าบลบางกรวยทั้งต าบล 
2. เทศบาลต าบลปลายบาง ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบางคูเวียงทั้งต าบล ต าบลมหาสวัสดิ์ 

(เฉพาะหมู่ที่ 1, 2, 6, 7 และบางส่วนของหมู่ที่ 5) และต าบลปลายบางทั้งต าบล 
3. เทศบาลต าบลศาลากลาง ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลศาลากลางทั้งต าบล 
4. เทศบาลต าบลบางสีทอง ครอบคลุมพื้นที่ต าบลบางสีทองทั้งต าบล 
5. องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน ครอบคลุมพื้นที่ต าบลบางขนุนทั้งต าบล 
6. องค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนกอง ครอบคลุมพื้นที่ต าบลบางขุนกองทั้งต าบล 
7. องค์การบริหารส่วนต าบลมหาสวัสดิ์ ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลมหาสวัสดิ์ (เฉพาะนอกเขต

เทศบาลต าบลปลายบาง) 
 

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม (สุวิชา สุภามา 2552: 82) พบวาผูบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) สวนใหญมีความรู้และความเขาใจเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายอยูในระดับน้อย ผล
การประชุมผูทรงคุณวุฒิ ไดขอเสนอแนะการปรับปรุงโครงสรางกฎหมายแวดลอมและแนวทาง
ปฏิบัติการบังคับใชกฎหมาย ดวยขอจ ากัดและการขาดประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะ
กรณีมลพิษทางน้ า การวิจัยนี้เสนอแนะวา อปท. ควรพัฒนานโยบายเชิงบวก โดยการสนับสนุนการ 
สรางภาคีภาคประชาชนและเอกชน ภาคประชาคมใชแกปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น นอกจากนี้
ผลการศึกษายังพบวาควรรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการดาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ในหลายรูปแบบไดแก การฝกอบรมใหมีความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม การเพ่ิมบทบาท
ใหแกอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมบูาน (ท.ส.ม.) โดยใหมีบทบาทหนาที่ที่
ชัดเจนและจัดสรรงบประมาณ เพ่ือด าเนินกิจกรรมตามปงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งการท างาน
แบบไตรภาคีไดแก ภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนรวมมือกันท างานที่ส าคัญอยางยิ่งในเรื่องการ
บังคับใชกฎหมายควรด าเนินการแกไขกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีอยูหลายฉบับ ควรรวบรวมกฎหมาย สิ่ง
แวดลอมไทยน ามาปรับปรุงเพื่อใหเกิดเอกภาพท่ีแทจริง บังเกิดการประสานงานที่ดีและรวดเร็ว โดยที่
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เจาหนาที่และประชาชนมีความเขาใจ สามารถปฏิบัติงานไดดี อีกประเด็นที่คนพบจากการศึกษาควรมี
การกระจายอ านาจแกสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล
อมใหมากยิ่งขึ้น อัตราการแปลผลของตัวแปรอิสระสวนใหญอยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวา 
ภาครัฐ ภาคเอกชนไดผลดี และภาคประชาชน ไดด าเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล
อมไดผลดีอยูในระดับปานกลาง ควรจะไดมีการปรับปรุงแกไขใหดียิ่งขึ้นเพ่ือไปสูระดับดีมาก ตอไป 
(สุขุมรัฎฐ สาริบุตร, 2555: 12) และยังพบว่าผูน าชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงราย จ านวน 61 
ชุมชน โดยแตละชุมชนจะเก็บจากผูน าชุมชนที่ท าหนาที่เปนประธานในกลุมตางๆ โดยเก็บ ขอมูลชุม
ชนละ 4 คน รวม 244 คน ประกอบดวย ประธานชุมชน ประธานอาสาสมัครปองกันภัย ฝายพลเรือน 
ประธานกลุมแมบาน และประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูบาน เครื่องมือที่ใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแกคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมใชการวิเคราะห์ t-test และ 
F-test โดยผลการวิจัยพบวาระดับการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูน าชุมชนในภาพรวม
ในทุกดานอยูในระดับนอย ปจจัยสวนบุคคลของผูน าดานเพศ อายุอาชีพ มีผลตอการมีสวน รวมใน
การจัดการสิ่งแวดลอมแตประสบการณการเปนผูน าชุมชนไมมีผลตอการมีสวนรวม ปจจัยดาน
เศรษฐกิจและสังคม ดานโรงงาน ดานคาครองชีพ ดานที่อยูอาศัยมีผลตอการมีสวนรวม ปจจัยดาน
การสื่อสาร เรื่องสิ่งพิมพเสียง สื่อโฆษณามีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูน า
ชุมชนในเขตเทศบาล นครเชียงราย (จิราพร อนุรักษ์, 2554) การบ าบัดน้ าเสียในชุมชนพบวาการวิจัย
ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาองคความรู การบ าบัดน้ าเสียชุมชนดวยเทคนิคทางสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนบริเวณแมน้ าปะเหลียนจังหวัดตรัง ซึ่งผูที่ใหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้คือ ผูรูที่มีประสบการณและ
ความรูเกี่ยวกับการบ าบัดน้ าเสียชุมชนและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณ
ตามกรอบของเทคนิคทางสิ่งแวดลอม 4 ขั้นตอน ไดแก คุณคาทางนิเวศ กฎแหงการเปลี่ยนแปลง 
เทคนิคการบ าบัดและการตรวจสอบเพ่ือความยั่งยืนสิ่งแวดลอม ผลการวิจัยองคความรูการบ าบัดน้ า
เสียชุมชน ประกอบดวยคุณคาทางนิเวศพบวา บทบาทหนาที่ของแมน้ าปะเหลียนใชส าหรับอุปโภค
บริโภค การเกษตร ท าประมง แหลงทองเที่ยวและการสัญจรทางเรือ องคประกอบของน้ าแบงได 2 
ลักษณะ คือ องคประกอบของน้ าดีและน้ าเสีย แหลงก าเนิดน้ าเสียในชุมชนมาจาก 2 แหลง คือ 
ธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย กฎแหงการเปลี่ยนแปลงพบวา การเปลี่ยนแปลงของน้ าแบงได 2 
ลักษณะ คือ 1) การเปลี่ยนแปลง บทบาทหนาที่ที่ท าใหสัตวน้ าไมสามารถด ารงชีวิตอยูไดและ 2) การ
เปลี่ยนแปลงองคประกอบของน้ าทั้งที่สงผลและไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ของน้ า 
เทคนิคการบ าบัดพบวา การบ าบัดน้ าเสียมี 2 แนวทางคือ การบ าบัดน้ าเสียโดยธรรมชาติและการ
บ าบัดน้ าเสียดวยเทคโนโลยี สวนการตรวจสอบเพื่อความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม พบวามีการตรวจสอบ
โดยการวัดคุณภาพน้ าที่ใน 2 ลักษณะ คือการตรวจสอบคุณภาพน้ าดวยการสังเกตทางกายภาพ 
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ชีวภาพและผลกระทบตอสุขภาพ และการตรวจสอบคุณภาพน้ าดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ (สุชาติ 
บรรจงการ, 2553) 
 ปญหาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติที่ชุมชนเห็นวา รุนแรงและสมควรไดรับการแกไขมากที่สุดคือ 
ปญหาขยะมูลฝอย รองลงมาคือปญหาน้ าเสีย สวนปญหามลภาวะทางเสียง มลภาวะทางอากาศและ
มลภาวะทางสายตาชุมชนเห็นวา มีปญหาไมรุนแรงนัก ส าหรับปญหาสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นที่
รุนแรงและสมควรไดรับการแกไขมากท่ีสุดคือ ปญหายาเสพติด รองลงมาคือ ปญหาอาชญากรรมใน ส
วนของปญหาขยะมูลฝอยนั้นพบวา กิจกรรมเกี่ยวกับการบริโภคอาหารและการท าครัวกอใหเกิดขยะ
มากที่สุด และชุมชนมีการคัดแยกขยะเฉพาะที่สามารถน าไปขายไดเทานั้น สวนปญหาเกี่ยวกับน้ าเสีย 
ในชุมชนพบวา แหลงก าเนิดน้ าเสียสวนใหญเกิดจากบานเรือนและชุมชน รองลงมาเปนน้ าเสียจาก
ตลาดสด และโรงงานอุตสาหกรรม สอดคลองกับผลวิเคราะหน้ าในหองปฏิบัติการที่พบวา ทั้ง 9 สถานี
มีคาออกซิเจนละลายในน้ า (DO) และคาปริมาณออกซิเจนที่ใชในการยอยสลายสารอินทรียโดย
แบคทีเรีย หรือคาความสกปรกในรูป (BOD) เกินกวาคามาตรฐานคุณภาพน้ าในแหลงน้ าผิวดินจัด เป
นแหลงน้ าประเภทที่ 5 คือ แหลงน้ าที่ไดรับน้ าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถใช ประโยชน
เพ่ือการคมนาคมเทานั้น สวนความตองการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนโดยใหชุมชนมีส
วนรวมนั้นชุมชนมีความตองการจะแกไขปญหาในชุมชน โดยตองการใหเกิดความรวมมือ รวมใจจาก
ทุกสวนและเห็นวาการสื่อสารประชาสัมพันธเพ่ือใหเกิดความรวมมือกันเปนสิ่งส าคัญและควรเริ่มจาก
ตนเองในระดับครัวเรือนกอน รวมทั้งควรมีกรรมการชุมชนที่เขมแข็ง มีเครือขายที่ กระจายอยูใน
ชุมชน เพื่อรวมกันจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนอยางยั่งยืนเปนระบบและ เปนรูปธรรม (สาย
พิณ แกวชินดวง, 2553) 

เมือ่พิจารณาจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่องก าหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
หลักเกณฑ์ วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ปรากฏว่าประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจ านวน 34 รายการซึ่งแต่ละประเภทล้วนแต่เป็นโครงการหรือกิจการที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ได้ก าหนดมาตรการทางอาญาต่อผู้ที่ท าลายหรือสร้างความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมไว้ โดยก าหนดโทษ
ทางอาญาส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน หรือละเว้นไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด รายละเอียดของเรื่อง
ดังกล่าว ได้ก าหนดไว้ในหมวดที่ 7 ตั้งแต่มาตรา 98 ถึงมาตรา 111 แต่เมื่อพิจารณาจากโทษทาง
อาญาตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วปรากฏว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
โทษในกรณีที่บุคคลซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดท ารายงานรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมแต่ได้ละเว้นซึ่ งการกระท าตามหน้าที่ดังกล่าวแต่อย่างใดดังนั้นจึงเห็นได้ว่า
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พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงมีปัญหาเกี่ยวกับการขาดสภาพบังคับทางอาญาในกรณีดังกล่าวซึ่งท าให้
สามารถพิสูจน์ได้ว่าสมมติฐานของการวิจัยนี้นั้นถูกต้อง  กล่าวคือ “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ขาดสภาพบังคับทางอาญาในกรณีที่บุคคลซึ่งมีหน้าที่ตาม
กฎหมายที่จะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมแต่ได้ละเว้นซึ่งการกระท า” 
(ยุทธศักดิ์ ศิริสินธว์ และปิยะนุช โปตะวณิช, ออนไลน์) 
 จากเนื้อความดังกล่าวสรุปได้ว่า ปัญหาของสิ่งแวดล้อมในสังคม หรือชุมชนนั้น มีหลากหลาย
สาเหตุขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ และตัวบุคคลผู้ที่ก่อให้เกิดมลภาวะ การแก้ปัญหาจึงต้องมี
การบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ส่วนในการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นนั้น สาเหตุประการหนึ่งคือ ผู้บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขาดองค์ความรู้ด้านกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม ทั้งการท างานของหลายหน่วยงานก็ซ้ าซ้อนกัน ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหาร
จัดการเพ่ือประสิทธิภาพของการปฏิบัติหน้า 
 
ตารางท่ี 2.4 สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

นักวิชาการ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม 

สุวิชา สุภามา (2552: 82) การบังคับใช กฎหมายสิ่งแวดล อมนั้นผู บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สวนใหญมีความรู้และความเขาใจ
เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายอยูในระดับน้อย จากผลการ
ประชุมผูทรงคุณวุฒิ ไดขอเสนอแนะการปรับปรุงโครง     
สรางกฎหมายแวดลอมและแนวทางปฏิบัติการบังคับใช
กฎหมาย ดวยขอจ ากัดและการขาดประสิทธิภาพการ
บังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกรณีมลพิษทางน้ า การวิจัยนี้
เสนอว่าควรพัฒนานโยบายเชิงบวก โดยการสนับสนุนการ    
สรางภาคีภาคประชาชน และเอกชน ภาคประชาคมใชแก      
ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น 

สุขุมรัฎฐ สาริบุตร (2555: 12) ควรรณรงค ใหประชาชนมีส วนร วมในการจัดการด าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหลายรูปแบบ โดยให
มีบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนและจัดสรรงบประมาณ เพ่ือด าเนิน
กิจกรรมตามปงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งการท างาน
แบบไตรภาคีไดแกภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนรวม
มือกัน 
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ตารางท่ี 2.4 สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 

นักวิชาการ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม 
จิราพร อนุรักษ์ (2554) การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูน าชุมชนใน

ภาพรวมในทุกดานอยูในระดับนอย ปจจัยสวนบุคคลของ      
ผูน า ดานเพศ อายุ อาชีพมีผลตอการมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอมแตประสบการณการเปนผูน าชุมชนไมมี
ผลตอการมีสวนรวม ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ดานโรง
งาน ดานคาครองชีพ ดานที่อยูอาศัยมีผลตอการมีสวนรวม 
ปจจัยดานการสื่อสาร เรื่องสิ่งพิมพเสียง สื่อโฆษณามีผล     
ตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูน าชุมชนใน
เขตเทศบาล นครเชียงราย  

สุชาติ บรรจงการ (2553) แมน้ าปะเหลียนใชส าหรับอุปโภคบริโภค การเกษตรท า
ประมง แหลงทองเที่ยวและการสัญจรทางเรือ องคประกอบ
ของน้ าแบงได 2 ลักษณะ คือองคประกอบของน้ าดีและน้ า
เสีย แหล งก าเนิดน้ าเสียในชุมชนมาจาก 2 แหล งคือ 
ธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย กฎแหงการเปลี่ยนแปลง
พบวา การเปลี่ยนแปลงของน้ าแบงได 2 ลักษณะ คือ 1) 
การเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ที่ท าใหสัตวน้ าไมสามารถ
ด ารงชีวิตอยูไดและ 2) การเปลี่ยนแปลงองคประกอบของน้ า
ทั้งที่สงผลและไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่
ของน้ า การบ าบัดน้ าเสียมี 2 แนวทางคือการบ าบัดน้ าเสีย
โดยธรรมชาติและการบ าบัดน้ าเสียดวยเทคโนโลยี  

สายพิณ แกวชินดวง (2553) ปญหาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติที่ชุมชนเห็นวารุนแรงและ
สมควรได รับการแก ไขมากที่สุดคือ ป ญหาขยะมูลฝอย 
รองลงมาคือ ปญหาน้ าเสีย สวนปญหามลภาวะทางเสียง 
มลภาวะทางอากาศ และมลภาวะทางสายตาชุมชนเห็นวา  
มีปญหาไมรุนแรงนัก ส าหรับปญหาสิ่งแวดลอมที่มนุษยสราง
ขึ้นที่รุนแรงและสมควรไดรับการแกไขมากท่ีสุดคือ ปญหายา
เสพติด รองลงมาคือ ปญหาอาชญากรรมในสวนของปญหา
ขยะมูลฝอย สวนความตองการในการแกไขปญหา 
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ตารางท่ี 2.4 สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 

นักวิชาการ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม 
 สิ่งแวดลอมของชุมชนโดยใหชุมชนมีสวนรวมนั้นชุมชนมี

ความตองการจะแกไขปญหาในชุมชน โดยตองการใหเกิด
ความรวมมือรวมใจจากทุกสวน 

ยุทธศั กดิ์  ศิ ริ สิ นธว์  และ  ปิ ยะนุ ช 
โปตะวณิช (ออนไลน์) 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ขาดสภาพบังคับทางอาญาในกรณีที่
บุคคลซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมแต่ได้ละเว้นซึ่งการ
กระท า 

ผู้วิจัย (2560) ปัญหาของสิ่งแวดล้อมในสังคมมีหลากหลายสาเหตุขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์และตัวบุคคลผู้ที่ก่อให้เกิดมลภาวะ การ
แก้ปัญหาจึงต้องมีการบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ส่วนในการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นนั้น  

 
2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาโดยการทบทวน เอกสาร ต ารา 
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยมีขอบเขตด้านตัวแปรดังนี้ 

1) ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และอาชีพ 

2) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 3 ด้าน ซึ่งได้แก่ 1) ด้านการบริหาร
จัดการ 2) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและ 3) ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 
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 ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 

 (Independent Variables) (Dependent Variables)  

                
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชน 
5. อาชีพ 

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี  
1. ด้านการบริหารจัดการ  
2. ด้านการบังคับใช้กฎหมาย  
3. ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้
กฎหมาย 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” เป็นการวิจัยการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เพ่ือ
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรีและเพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการ
วิจัยมีขั้นตอนดังนี้ 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
3.2 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
3.5 การเก็บรวมรวมข้อมูล 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.7 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

3.1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี จ านวน 129,439 คน (ที่ว่าการอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี งานทะเบียนราษฎร์ , 
2559) 

3.1.2 กลุ่มตัวอย่างใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยผู้วิจัยก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่างจากการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Random Sampling ) ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 400 คนโดยวิธีการเปิดตารางของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) 
 
3.2 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 

3.2.1 ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และอาชีพ 
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3.2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 3 ด้าน ซึ่งได้แก่ 1) ด้านการ
บริหารจัดการ 2) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและ 3) ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 

 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัย
ได้สร้างขึ้นมา โดยศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข 
ซึ่งแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอนดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ
เลือกตอบ (Check List) หรือตรวจสอบรายการโดยถามเก่ียวกับเพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลา
ที่อาศัยอยู่ในชุมชน และอาชีพ 

ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 3 ด้าน ซึ่งได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) 
ด้านการบังคับใช้กฎหมายและ 3) ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย โดยแบบสอบถามมี
ลักษณะเป็นมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ ตามหลักการของลิเคิร์ท (Likert) โดย
มีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2546: 140) 
 5 หมายถึง มีประสิทธิภาพในระดับมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง มีประสิทธิภาพในระดับมาก 
 3 หมายถึง มีประสิทธิภาพในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีประสิทธิภาพในระดับน้อย 
 1 หมายถึง  มีประสิทธิภาพในระดับไม่เคย 

ตอนที่ 3 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

 
3.4 การสร้างและการตรวจสอบเครื่องมือ 
 3.4.1 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

1) ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีจากเอกสารและผลงานการวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

2) ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
3) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่ปรึกษา 
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4) สร้างเครื่องมือการวิจัย 
5) น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบและ

ปรับปรุงแก้ไข 
6) น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้กับประชากรเ พ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของ

เครื่องมือ 
7) ปรับปรุงแก้ไข 
8) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์และน าไปใช้จริงเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 

 3.4.2 การตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
1) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัยและผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบเครื่องมือที่

สร้างไว้ 
2) หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จที่ปรึกษางานวิจัย เพ่ือ

ขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม จ านวน 3 ท่าน 
เพ่ือพิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระและโครงสร้างของค าถาม ตลอดจนภาษาที่ใช้และตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ (Item – 
Objective Congruence Index: IOC) โดยได้ค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไปทุกข้อ 

3) หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไป
ทดลองใช้ (Try out) ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลอ้อมใหญ่ จังหวัดนครปฐม จ านวน 30 

คน เพื่อหาค่าความเชื่อมั่นด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α coefficient) ตามวิธีการของครอ
นบาค (Cronbach) (สิน พันธุ์พินิจ, 2547: 191) ซึ่งได้ค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ .768 

4) น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัย เพ่ือขอความ
เห็นชอบและจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือใช้แจกกลุ่มตัวอย่างจริงในการวิจัยต่อไป 

 
3.5 การเก็บรวมรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ดังนี้ 
 3.5.1 ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะนิติศาสตร์ สาชาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชพฤกษ์ถึง
นายอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.5.2 ผู้วิจัยติดต่อประสานงานเพ่ือแนะน าตัวชี้แจงพร้อมอธิบายวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
รายละเอียดของค าถาม ค าตอบในแบบสอบถามให้เข้าใจถูกต้องตรงกัน 
 3.5.3 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลคืนด้วยตนเอง 
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 3.5.4 เมื่อได้แบบสอบถามกลับคืนมาจ านวน  400 ชุด คิดเป็น 100% จึงตรวจสอบความ
สมบูรณ์และจัดล าดับข้อมูล 
 3.5.5. น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป 
 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าข้อมูลจากแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความสมบูรณ์และความ
ถูกต้องแล้ว ท าการวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมทางสถิติส าเร็จรูป (PSPP) เพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
 
3.7 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

3.7.1 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
1) แบบสอบถาม 
(1) ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามใช้ค่าความถี่ (Frequency) และ

ค่าร้อยละ (Percentage) 
(2) ความคิดเห็นจากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใช้

กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ใช้สถิติการ
วิเคราะห์ คือ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) จึงได้ก าหนด
เกณฑ์ของค่าเฉลี่ยของระดับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ดังนี้ (สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, 2546: 140) 
    ค่าเฉลี่ย    4.50–5.00    ถือว่ามีประสิทธิภาพในระดับ    มากท่ีสุด 
    ค่าเฉลี่ย    3.50–4.49    ถือว่ามีประสิทธิภาพในระดับ    มาก 
   ค่าเฉลี่ย    2.50–3.49    ถือว่ามีประสิทธิภาพในระดับ    ปานกลาง 
   ค่าเฉลี่ย    1.50–2.49    ถือว่ามีประสิทธิภาพในระดับ    น้อย 
   ค่าเฉลี่ย    1.00–1.49    ถือว่ามีประสิทธิภาพในระดับ    น้อยที่สุด 

(3) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และอาชีพ วิเคราะห์โดย
การทดสอบค่าที (t-test) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปร 2 ตัวแปรที่เป็นอิสระต่อกัน
และค่าเอฟ (One-way ANOVA) โดยวิธีวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
เมื่อพบว่ามีความแตกต่างจะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ โดยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อย
ที่สุด (Least Significant Difference: LSD) 



33 
 

 

(4) ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด ผู้วิจัยท าการรวบรวมจากแบบสอบถามแล้วจัดกลุ่ม
ตามประเด็นที่ก าหนดไว้ จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์โดยใช้การแจกแจงความถี่ (Frequency) และค่า
ร้อยละ (Percentage) 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” เป็นการวิจัยการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ผู้วิจัยได้
น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างคือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในอ าเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี น าเสนอผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 

4.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
4.2 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
4.3 ผลการทดสอบสมมติฐานความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
4.4 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
 
4.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน และอาชีพ มีรายละเอียดดังตารางที่ 4.1 
 

ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(n = 400) 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ   
ชาย 155 38.75 
หญิง 245 61.25 

รวม 400 100.00 
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ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 
(n = 400) 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

2. อาย ุ   
ต่ ากว่า 20 ปี 45 11.25 
21–30ปี 120 30.00 
31–40ปี 135 33.75 
41 ปีขึ้นไป 100 25.00 

รวม 400 100.00 

3. ระดับการศึกษา   
ต่ ากว่าปริญญาตรี 182 45.50 
ปริญญาตรี 148 37.00 
สูงกว่าปริญญาตรี 70 17.50 

รวม 400 100.00 
4. ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน   
1-5 ปี 93 23.25 
6-10 ปี 215 53.75 
11 ปีขึ้นไป 92 23.00 

รวม 400 100.00 

5. อาชีพ   
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 73 18.25 
พนักงานเอกชน 97 24.25 
เกษตรกร/รับจ้าง 116 29.00 
ธุรกิจส่วนตัว 114 28.50 

รวม 400 100.00 

 
จากตารางที่ 4.1 จ านวนและร้อยละ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม

จ านวน 118 รูป พบว่า 
เพศ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เพศหญิง มีจ านวน 245 คน คิดเป็นร้อยละ 61.25 และ

เป็นเพศชาย จ านวน 155 คน คิดเป็นร้อยละ 38.75 
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อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 31-40 ปีมีจ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 33.75 
รองลงมาอายุ 21-30 ปี มีจ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00 และมีอายุต่ ากว่า 20 ปี มีจ านวน 
45 คน คิดเป็นร้อยละ 11.25 

ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี มีจ านวน 182 คน คิด
เป็นร้อยละ 45.50 รองลงมาวุฒิปริญญาตรี มีจ านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 37.00 และมีวุฒิสูงกว่า
ปริญญาตรี มีจ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 17.50  

ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อาศัยในชุมชน 6-10 ปี มีจ านวน 
215 คน คิดเป็นร้อยละ 53.75 รองลงมาอาศัยในชุมชน 1-5 ปี มีจ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 
23.25 และอาศัยในชุมชน 11 ปีขึ้นไป มีจ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 23.00 

อาชีพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร มีจ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 
29.00 รองลงมาอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีจ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 28.50 และอาชีพข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 18.25 
 
4.2 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วย 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านการบังคับใช้
กฎหมาย และ 3) ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย โดยภาพรวมและรายด้าน รายละเอียด
ดังแสดงในตารางที่ 4.2–4.5 
ตารางท่ี 4.2 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวม 
(n = 400) 

ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี 

ระดับประสิทธิภาพ 

   SD แปลผล 

1. ด้านการบริหารจัดการ 
2. ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
3. ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 

3.85 
3.68 
3.90 

1.29 
1.29 
1.11 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.81 1.23 มาก 
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จากตารางที่ 4.2 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก (   = 3.81) และเม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัด

นนทบุรี มากที่สุดด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย (  = 3.90) รองลงมาด้านการบริหาร

จัดการ (   = 3.85) และน้อยที่สุดด้านการบังคับใช้กฎหมาย (   = 3.68) 
 
ตารางท่ี 4.3 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ด้านการบริหารจัดการ 
 (n = 400) 

 
ด้านการบริหารจัดการ 

ระดับประสิทธิภาพ 

   SD แปลผล 

1.มีหน่วยงานให้ความรู้กับผู้มาติดต่อเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการ
ด าเนินการตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
2.จัดบุคลากรเพื่อให้ความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน 
3.กฎหมายที่ใช้บังคับมีความทันสมัย 

4.มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติภารกิจงานด้านสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะ 
5. มีการปฏิบัติงานตามแผนที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อม 

 
3.45 
4.04 
3.96 

 
3.88 

 
3.92 

 
1.64 
1.11 
1.20 

 
1.24 

 
1.25 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.85 1.29 มาก 

 จากตารางที่ 4.3 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ด้านการบริหาร

จัดการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 3.85) และเม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มากที่สุดใน “ข้อ 2 จัดบุคลากรเพ่ือให้ความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อม

แก่ประชาชน” (   = 4.04) รองลงมาใน “ข้อ 3 กฎหมายที่ใช้บังคับมีความทันสมัย” (   = 3.96) 
และ “ข้อ 1 .มีหน่วยงานให้ความรู้กับผู้มาติดต่อเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการด าเนินการตามกฎหมาย

สิ่งแวดล้อม” อยู่ในระดับน้อยที่สุด” (   = 3.45) 
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ตารางท่ี 4.4 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

(n = 400) 

 
ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

ระดับประสิทธิภาพ 

   SD แปลผล 

1.ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้มาตรการกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
2.หน่วยงานของท่านใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมในการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน 
3.บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมด้วยสัดส่วนที่เหมาะสม 

4.บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวด 
5. มาตรการกฎหมายสิ่งแวดล้อมท่ีใช้บังคับมีความชัดเจน 

3.70 
 

3.73 
3.55 
3.65 
3.77 

1.24 
 

1.31 
1.40 
1.26 
1.23 

มาก 
 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.68 1.29 มาก 

จากตารางที่ 4.4 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ด้านการบังคับใช้

กฎหมาย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 3.68) และเมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มากที่สุดใน “ข้อ 5 มาตรการกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่ใช้

บังคับมีความชัดเจน” (   = 3.77) รองลงมาใน “ข้อ 2 หน่วยงานของท่านใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมใน

การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น” (   = 3.73) และ “ข้อ 3. บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมด้วย

สัดส่วนที่เหมาะสม” อยู่ในระดับน้อยที่สุด” (   = 3.55) 
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ตารางที่ 4.5 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
บังคับใช้กฎหมาย 

(n = 400) 

 
ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 

ระดับประสิทธิภาพ 

   SD แปลผล 

1. เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
2. เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม 
3. เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจในการบังคับใช้กฎหมาย 
4. เจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบในการรับเรื่องร้องเรียน 
5. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามแผนที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อม 

3.85 
3.70 
3.87 
3.96 

 
4.14 

1.18 
1.11 
1.07 
1.15 

 
1.05 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.90 1.11 มาก 

จากตารางที่ 4.5 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ด้าน เจ้าหน้าที่ผู้มี

อ านาจบังคับใช้กฎหมาย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 3.90) และเมื่อพิจารณารายละเอียดแต่
ละด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่ งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มากที่สุดใน “ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามแผน

ที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม” (   = 4.14) รองลงมาใน “ข้อ 4 เจ้าหน้าที่มีความ

รับผิดชอบในการรับเรื่องร้องเรียน” (   = 3.96) และ “ข้อ 2 เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายอย่างเท่า

เทียม” อยู่ในระดับน้อยที่สุด” (   = 3.70) 
 
4.3 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ผลการทดสอบสมมติฐานประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่าง
ตัวแปรได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชนและอาชีพ ใช้สถิติ t-test .ส าหรับ
การทดสอบตัวแปร 2 ตัว และ F-test .ส าหรับการทดสอบตัวแปรที่มากกว่า 2 ตัวขึ้นไป ที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังตารางที่ 4.6-4.12 
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สมมติฐานที่ 1 กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 4.6 เปรียบเทียบความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ

การใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี จ าแนกตามเพศ 

(n=400) 

ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี 

เพศ 

ชาย 
(155 รูป) 

หญิง 
(245 รูป) 

 
t 

 
Sig 

   SD    SD 

1. ด้านการบริหารจดัการ 3.87 0.64 3.84 0.72 0.45 0.66 

2. ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 3.62 0.56 3.71 0.58 -1.58 0.12 

3. ด้านเจ้าหน้าท่ีผูม้ีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 3.82 0.56 3.79 0.56 0.53 0.60 

รวม 3.77 0.59 3.78 0.62 -0.20 0.46 

จากตารางท่ี 4.6 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกันทุกด้าน 
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สมมติฐานที่ 2 กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน 
ตารางท่ี 4.7 เปรียบเทียบความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างที่มอีายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามอายุ 

 
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี 

อายุ  
 
F 

 
 

Sig. 
ต่ ากว่า 
20 ปี 

(45 คน) 

21-30 ปี 
(120 คน) 

31-40 ปี 
(135 คน) 

41 ปีขึ้นไป 
(100 คน) 

   SD    SD    SD    SD 

1. ด้านการบริหารจัดการ 3.88 0.49 3.87 0.76 3.78 0.66 3.90 0.71 0.68 0.56 
2. ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 3.66 0.48 3.70 0.57 3.65 0.62 3.67 0.55 0.14 0.94 

3. ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 3.82 0.44 3.89 0.59 3.80 0.59 3.68 0.53 2.44 0.06 

รวม 3.79 0.47 3.82 0.64 3.74 0.62 3.75 0.60 1.09 0.52 
จากตารางที่ 4.7 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกันทุกด้าน 

41 
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สมมติฐานที่ 3 กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
ใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี แตกต่าง
กัน 
ตารางท่ี 4.8 เปรียบเทียบความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อ

ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

 

ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในอ าเภอ

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

ระดับการศึกษา 

ต่ ากว่าปริญญา
ตร ี

(182 คน) 

ปริญญาตร ี
(148 คน) 

สูงกว่าปริญญา
ตร ี

(70 คน) 

 

F 

 

Sig 

   SD    SD    SD 

1. ด้านการบริหารจัดการ 3.80 0.68 3.88 0.77 3.91 0.53 0.92 0.40 

2. ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 3.74 0.57 3.64 0.59 3.55 0.52 3.20 0.04 

3. ด้านเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 3.75 0.55 3.90 0.56 3.71 0.56 3.94 0.02 

รวม 3.76 0.60 3.81 0.64 3.72 0.54 2.69 0.15 

จากตารางที่ 4.8 พบว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ด้านการบังคับใช้กฎหมายและด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
บังคับใช้กฎหมาย แตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
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ดังนั้น จึงไดท าการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนคูของด้านการบังคับใช้
กฎหมายและด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย จ าแนกตามระดับการศึกษาดวยวิธีผลตาง
นัยส าคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที่ 4.9 - 
4.10 
ตารางท่ี 4.9 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD) ด้านการ

บังคับใช้กฎหมาย 

ระดับการศึกษา 
(ความคิดเห็นเฉลี่ย) 

ผลต่างของความคิดเห็น 

ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 
ต่ ากว่าปริญญาตรี 

(3.81) 
- 0.10 0.19* 

ปริญญาตรี 
(3.87) 

- - 0.09 

สูงกว่าปริญญาตรี 
(3.92) 

- - - 

 จากตารางที่ 4.9 ผลการทดสอบเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นด้านการบังคับใช้กฎหมาย
เฉลี่ยรายคู่ด้วยค่าสถิติ LSD ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 พบว่า กลุ่มระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีมี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย ด้านการบังคับใช้กฎหมายแตกต่างจากกลุ่มระดับ
การศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี 
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ตารางท่ี 4.10 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD) ด้าน
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 

ระดับการศึกษา 
(ความคิดเห็นเฉลี่ย) 

ผลต่างของความคิดเห็น 

ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 
ต่ ากว่าปริญญาตรี 

(3.81) 
- -0.15* 0.04 

ปริญญาตรี 
(3.87) 

- - 0.19 

สูงกว่าปริญญาตรี 
(3.92) 

- - - 

จากตารางที่ 4.10 ผลการทดสอบเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นด้านการบังคับใช้กฎหมาย
เฉลี่ยรายคู่ด้วยค่าสถิติ LSD ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 พบว่า กลุ่มระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีมี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย ด้านการบังคับใช้กฎหมายแตกต่างจากกลุ่มระดับ
การศึกษาปริญญาตรี 
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สมมติฐานที่ 4 กลุ่มตัวอย่างที่มีระยะเวลาที่อาศัยในชุมชนต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี แตกต่างกัน 
ตารางท่ี 4.11 เปรียบเทียบความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างที่มีระยะเวลาที่อาศัยในชุมชนต่างกันมีความ

คิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 

 

ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในอ าเภอ

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 

1-5 ปี 
(93 คน) 

6-10 ปี 
(215 คน) 

11 ปีขึ้นไป 
(92 คน) 

 

F 

 

Sig 
   SD    SD    SD 

1. ด้านการบริหารจัดการ 3.83 0.82 3.84 0.67 3.88 0.59 0.49 0.69 

2. ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 3.69 0.58 3.71 0.58 3.58 0.55 1.12 0.34 

3. ด้านเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 3.85 0.65 3.77 0.56 3.82 0.48 0.83 0.48 

รวม 3.79 0.68 3.77 0.60 3.76 0.54 0.81 0.50 
จากตารางที่ 4.11 พบว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่างกัน มีความ

คิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกันทุกด้าน 
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สมมติฐานที่ 5 กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเ ภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน 
ตารางท่ี 4.12 เปรียบเทียบความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามอาชีพ 

 
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี 

อาชีพ  
 
F 

 
 

Sig. 
ข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 
(45 คน) 

พนักงานเอกชน 
(120 คน) 

เกษตรกร/รับจ้าง 
(135 คน) 

ธุรกิจส่วนตัว 
(100 คน) 

   SD    SD    SD    SD 

1. ด้านการบริหารจัดการ 3.96 0.74 3.71 0.65 3.91 0.65 3.83 0.72 2.40 0.07 
2. ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 3.68 0.65 3.69 0.53 3.71 0.55 3.62 0.58 0.58 0.63 

3. ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 3.65 0.58 3.84 0.47 3.79 0.60 3.87 0.57 2.51 0.06 

รวม 3.76 0.66 3.75 0.55 3.80 0.60 3.77 0.62 1.83 0.25 
จากตารางที่ 4.12 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกันทุกด้าน 

46 
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4.4 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีที่ได้จากค าถามปลายเปิด (Open-Ended) ผู้วิจัยได้
น าเสนอข้อมูลโดยตารางแสดง ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ จ านวน และร้อยละ รายละเอียดดังที่ 
4.13-4.14 
ตารางท่ี 4.13 ปัญหา อุปสรรค จ านวนและร้อยละเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

ล าดับที ่ ปัญหาและอุปสรรค จ านวน ร้อยละ 

1 การติดต่อกับหน่วยงานยังขาดเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการ
ค าแนะน าเก่ียวกับข้ันตอนการด าเนินงานต่างๆ 

23 5.75 

2 เจ้าหน้าที่ท่ีให้บริการประชาชนยังมีจ านวนกว่าประชาชน
ที่มาใช้บริการ 

20 5.00 

จากตารางที่ 4.13 พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคประสิทธิภาพการ
ใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มากที่สุดใน 
“ข้อการติดต่อกับหน่วยงานยังขาดเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการค าแนะน าเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ” 
มีจ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 5.75 รองลงมา คือ “เจ้าหน้าที่ที่ให้บริการประชาชนยังมีจ านวนกว่า
ประชาชนที่มาใช้บริการ” มีจ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0 

 
ตารางท่ี 4.14 ข้อเสนอแนะ จ านวนและร้อยละเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

ล าดับที่ ข้อเสนอแนะ จ านวน ร้อยละ 
1 ควรมีการจัดท าแผนภาพแสดงขั้นตอนและวิธีการในการ

ติดต่อสื่อสารเจ้าหน่วยงาน เพ่ือลดปัญหาการขาด
เจ้าหน้าที่ในการให้ค าแนะน า 

21 5.50 

2 ควรมีจุดบริการเบ็ดเสร็จในจุดเดียว เพ่ือแก้ปัญหา
จ านวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการให้บริการประชาชน 

20 5.00 
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จากตารางที่ 4.14 พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะประสิทธิภาพการใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มากที่สุดใน 
“ข้อควรมีการจัดท าแผนภาพแสดงขั้นตอนและวิธีการในการติดต่อสื่อสารเจ้าหน่วยงาน เพ่ือลดปัญหา
การขาดเจ้าหน้าที่ในการให้ค าแนะน า” มีจ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 5.50 รองลงมา คือ “ควรมีจุด
บริการเบ็ดเสร็จในจุดเดียว เพ่ือแก้ปัญหาจ านวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการให้บริการประชาชน” มี
จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.00 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี” มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีและ 2) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี เก็บข้อมูลด้วยเครื่องมือทางการวิจัยคือ แบบสอบถามแล้วน ามาด าเนินการวิเคราะห์และ

ประมวลผลข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าเฉลี่ย (  ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และ
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี โดยจ าแนก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และอาชีพ วิเคราะห์โดย
การทดสอบค่าที (t–test) ส าหรับตัวแปร 2 ตัวแปร และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-
way ANOVA) ส าหรับตัวแปรมากกว่า 2 ตัวแปรขึ้นไป น าเสนอข้อมูลเป็นตารางประกอบค าบรรยาย จาก
การวิจัยเรื่องนี้มีข้อค้นพบที่สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
จากการวิจัย “ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี” สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
5.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง มีจ านวน 245 คน คิด

เป็นร้อยละ 61.25 มีอายุ 31-40 ปีมีจ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 33.75 มีวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี มี
จ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 45.50 อาศัยในชุมชน 6-10 ปี มีจ านวน 215 คน คิดเป็นร้อยละ 53.75 
และมีอาชีพเกษตรกร มีจ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 29.00 

 5.1.2 ผลการวิเคราะห์ ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   =3.81) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดแต่ละด้านพบว่า 
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1) ด้านการบริหารจัดการ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  ด้านการบริหารจัดการ 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 3.85) และเมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี มากที่สุดใน “ข้อ 2 จัดบุคลากรเพ่ือให้ความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน” 

(   = 4.04) รองลงมาใน “ข้อ 3 กฎหมายที่ใช้บังคับมีความทันสมัย” (   = 3.96) และ “ข้อ 1 .มี
หน่วยงานให้ความรู้กับผู้มาติดต่อเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการด าเนินการตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม” อยู่ใน

ระดับน้อยที่สุด” (   = 3.45) 
2) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย

สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 3.68) และเมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี มากที่สุดใน “ข้อ 5 มาตรการกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่ใช้บังคับมีความชัดเจน” (   = 
3.77) รองลงมาใน “ข้อ 2 หน่วยงานของท่านใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่

เกิดขึ้น” (   = 3.73) และ “ข้อ 3. บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมด้วยสัดส่วนที่เหมาะสม” อยู่ในระดับ

น้อยที่สุด” (   = 3.55) 
3) ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย  พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อ

ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัด

นนทบุรี ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 3.90) และเมื่อ
พิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มากที่สุดใน “ข้อ 5 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามแผนที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม” (   = 4.14) รองลงมาใน “ข้อ 4 

เจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบในการรับเรื่องร้องเรียน” (   = 3.96) และ “ข้อ 2 เจ้าหน้าที่บังคับใช้

กฎหมายอย่างเท่าเทียม” อยู่ในระดับน้อยที่สุด” (   = 3.70) 
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5.1.3 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
สรุปได้ดังนี้ 

สมมติฐานที่ 1 กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน พบว่ากลุ่ม
ตัวอย่างที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกันทุกด้าน 

สมมติฐานที่ 2 กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน พบว่ากลุ่ม
ตัวอย่างที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกันทุกด้าน 

สมมติฐานที่ 3 กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกันพบว่า
กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ด้านการบังคับใช้
กฎหมายและด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย แตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

สมมติฐานที่ 4 กลุ่มตัวอย่างท่ีมีระยะเวลาที่อาศัยในชุมชนต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี แตกต่าง
กันพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อ
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ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรีไม่แตกต่างกันทุกด้าน 

สมมติฐานที่ 5 กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกันพบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกันทุกด้าน 

5.1.4  สรุปปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มากที่สุดใน “ข้อการติดต่อกับหน่วยงาน
ยังขาดเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการค าแนะน าเก่ียวกับข้ันตอนการด าเนินงานต่างๆ” มีจ านวน 23 คน คิดเป็นร้อย
ละ 5.75 รองลงมา คือ “เจ้าหน้าที่ที่ให้บริการประชาชนยังมีจ านวนกว่าประชาชนที่มาใช้บริการ” มี
จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.00 
 กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มากที่สุดใน “ข้อควรมีการจัดท าแผนภาพ
แสดงขั้นตอนและวิธีการในการติดต่อสื่อสารเจ้าหน่วยงาน เพ่ือลดปัญหาการขาดเจ้าหน้าที่ในการให้
ค าแนะน า” มีจ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 5.50 รองลงมา คือ “ควรมีจุดบริการเบ็ดเสร็จในจุดเดียว 
เพ่ือแก้ปัญหาจ านวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการให้บริการประชาชน” มีจ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 
5.00 

5.2 อภิปรายผล 
 จากการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” มีประเด็นที่สามารถน ามาอภิปรายตามความมุ่งหมายของการวิจัย ได้
ดังนี้ 
 5.2.1 ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรีใน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย และ 3) 
ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
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   1) ด้านการบริหารจัดการ 
 ด้านการบริหารจัดการจากการศึกษาพบว่าความคิดเห็นต่อ “ประสิทธิภาพการใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” อยู่ในระดับมาก 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ จิราพร อนุรักษ์ (2554) ได้วิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการมี สวนรวมใน
การจัดการสิ่งแวดลอมของผูน าชุมชนในเขต เทศบาลนครเชียงราย” ผลการวิจัยพบว่า ผูน าชุมชนในเขต
เทศบาลนครเชียงราย จ านวน 61 ชุมชน โดยแตละชุมชนจะเก็บจากผูน าชุมชนที่ท า หนาที่เปนประธาน
ในกลุมตางๆ โดยเก็บขอมูลชุมชนละ 4 คน รวม 244 คน ประกอบดวยประธานชุมชน ประธาน
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ประธานกลุมแมบาน และประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูบ
าน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการ วิเคราะหขอมูลไดแกค
าความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเปรียบเทียบปจจัยที่ สงผลตอการมีสวนรวมใช
การวิเคราะห์ t-test และ F-test โดย ผลการวิจัยพบวาระดับการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ผูน าชุมชนในภาพรวมในทุกดานอยูในระดับนอย ปจจัยสวนบุคคลของ ผูน าดานเพศ อายุ อาชีพ มีผลต
อการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมแตประสบการณการเปนผูน าชุมชนไมมีผลตอการมีสวนรวม ป
จจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ดานโรงงาน ดานคาครองชีพ ดานที่อยูอาศัยมีผลตอการมีสวนรวม ปจจัยด
านการสื่อสาร เรื่องสิ่งพิมพเสียง สื่อโฆษณามีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูน าชุมชน
ในเขตเทศบาลนครเชียงราย 
 2) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

ด้านการบังคับใช้กฎหมายจากการศึกษาพบว่าความคิดเห็นต่อ “ประสิทธิภาพการใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” อยู่ในระดับมาก 
ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ยุทธศักดิ์ ศิริสินธว์ และปิยะนุช โปตะวณิช (ออนไลน์) ได้วิจัยเรื่อง 
“ปัญหาเกยี่วกบัสภาพบังคับทางกฎหมายในการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535” ผลการศึกษาพบว่า เมื่อพิจารณาจาก
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่องก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ
และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ปรากฏว่าประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจ านวน 34 รายการซึ่งแต่ละ
ประเภทล้วนแต่เป็นโครงการหรือกิจการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดมาตรการทางอาญาต่อผู้ที่ท าลาย
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หรือสร้างความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมไว้ โดยก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน หรือละเว้นไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด รายละเอียดของเรื่องดังกล่าว ได้ก าหนดไว้ในหมวดที่ 7 ตั้งแต่มาตรา 98 ถึง
มาตรา 111 แต่เมื่อพิจารณาจากโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติดั งกล่าวแล้วปรากฏว่า 
พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษในกรณีที่บุคคลซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้อง
จัดท ารายงานรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมแต่ได้ละเว้นซึ่งการกระท าตามหน้าที่
ดังกล่าวแต่อย่างใดดังนั้นจึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงมีปัญหาเกี่ยวกับการขาดสภาพบังคับทาง
อาญาในกรณีดังกล่าวซึ่งท าให้สามารถพิสูจน์ได้ว่าสมมติฐานของการวิจัยนี้นั้นถูกต้องกล่าวคือ 
“พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ขาดสภาพบังคับทางอาญาใน
กรณีท่ีบุคคลซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมแต่ได้
ละเว้นซึ่งการกระท า” 

 3) ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 
ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายจากการศึกษาพบว่าความคิดเห็นต่อ 

“ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุวิชา สุภามา (2552) ได้วิจัยเรื่อง “การ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น” ผลการวิจัยพบว่า ผูบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สวนใหญมีความรู้และความเขาใจเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย อยูในระดับ
น้อย ผลการประชุมผูทรงคุณวุฒิ ไดขอเสนอแนะการปรับปรุงโครงสรางกฎหมายสิ่งแวด ลอมและ
แนวทางปฏิบัติการบังคับใชกฎหมาย ดวยขอจ ากัดและการขาดประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
โดยเฉพาะกรณีมลพิษทางน้ า การวิจัยนี้เสนอแนะวา อปท. ควรพัฒนานโยบายเชิงบวก โดยการสนับสนุน
การ สรางภาคีภาคประชาชนและเอกชน ภาคประชาคมใช แกปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น 
นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบวาควรรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการดาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ในหลายรูปแบบไดแก การฝกอบรมใหมีความรูดานกฎหมาย สิ่งแวดลอม การเพ่ิม
บทบาทใหแกอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ท.ส.ม.) โดยใหมีบทบาทหน
าที่ที่ชัดเจนและจัดสรรงบประมาณ เพ่ือด าเนินกิจกรรมตามปงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งการท างาน
แบบไตรภาคีไดแก ภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนรวมมือกันท างานที่ส าคัญอยางยิ่งในเรื่องการ
บังคับใชกฎหมายควรด าเนินการแกไขกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีอยูหลายฉบับ ควรรวบรวมกฎหมายสิ่ง
แวดลอมไทยน ามาปรับปรุงเพ่ือใหเกิดเอกภาพที่แทจริง บังเกิดการประสานงานที่ดีและรวดเร็ว โดยที่เจ
าหนาที่และประชาชนมีความเขาใจ สามารถปฏิบัติงานไดดี อีกประเด็นที่คนพบจากการศึกษาควรมีการ
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กระจายอ านาจแกสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมาก
ยิ่งขึ้น อัตราการแปลผลของตัวแปรอิสระส วนใหญอยู ในระดับปานกลาง แสดงให เห็นวา ภาครัฐ 
ภาคเอกชนไดผลดี และภาคประชาชน ไดด าเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมไดผล
ดีอยูในระดับปานกลาง ควรจะไดมีการปรับปรุง แกไขใหดียิ่งขึ้นเพ่ือไปสูระดับดีมากตอไป 

 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 จากผลการวิจัยพบว่าประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ดังต่อไปนี้ 
 5.3.3.1 ด้านการบริหารจัดการ ในด้านการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการนั้น
ควรมีกระบวนการด าเนินงานที่แน่นอนทั้งในด้านโยบาย และการปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการ
ด้านสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีการอบรบความรู้ให้ทั้งประชาชนที่อาศัยในชุมชน และ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
 5.3.3.2 ด้านการบังคับใช้กฎหมาย ควรมีการชี้แจงท าความเข้าใจให้ประชาชนทราบถึง
กระบวนการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อ เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจ และลดปัญหาความขัดแย้ง
ในสังคม 
 5.3.3.3 ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย เจ้าหน้าที่ควรต้องมีความเชี่ยวชาญ
ในส่วนงานที่ตนปฏิบัติทั้งในงานเอกสาร การบังคับใช้กฎหมาย และงานที่ปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม  
 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 หากมีการวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมในครั้งต่อไป ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะการ
ด าเนินการวิจัยในลักษณะดังต่อไปนี้ 
 5.3.2.1 ควรศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และหลักกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ยังมี
ปัญหาในการบังคับใช้กับบริบทของชุมชน 
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 5.3.2.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยกับของต่างประเทศ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยต่อไป 
 5.3.2.3 ควรศึกษาการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานอ่ืนที่กฎหมายให้อ านาจใน
การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นแนวทางร่วมกันในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เรื่อง ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัด

นนทบุรี 
 

 
ค าชี้แจง 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  และเพ่ือ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ส าหรับเป็นข้อมูลและแนวทาง ส าหรับผู้วิจัย 
เพ่ือใช้ในการวางแผนพัฒนา และปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีให้มีการบังคับใช้กฎหมายได้ดีมากยิ่งขึ้น 

ข้อมูลที่ได้จะแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลรายฉบับนี้เป็นความลับ   และ
ใช้เพื่อประโยชน์เฉพาะการวิจัยนี้เท่านั้นไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อท่านหรือหน่วยงานของท่านแต่ประการใด 

แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพ

การใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับการอนุเคราะห์จากท่าน ในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้

เป็นอย่างดี ขอขอบคุณและขออนุโมทนามา ณ โอกาสนี้ 
 
    
     ขอขอบพระคุณผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่าน 

นายประกิต  บุญมี 
อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชพฤกษ์ 
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ตอนที่  1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  ให้ท่านท าเครื่องหมาย ลงในช่อง       ให้ตรงกับความเป็นจริง 

1. เพศ 
  1) ชาย 
  2) หญิง 

2. อายุ 
  1) ต่ ากว่า 20 ปี 
  2) 21–30 ปี 
  3) 31–40 ปี 
  4) 41 ปี ขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 
  1) ต่ ากว่าปริญญาตรี 
  2) ปริญญาตรี 
  3) สูงกว่าปริญญาตรี  

4. ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 
         1) 1-5 ปี 
         2) 6-10 ปี 
         3) 11 ปีขึ้นไป 

5. อาชีพ  
                      1) ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
   2) พนักงานเอกชน 
   3) เกษตรกร/รับจ้าง 
            4) ธุรกิจส่วนตัว 
 
 



66 
 

 

ตอนที่  2 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี แต่ละข้อและแต่ละด้านมากน้อยเพียงใด 

ค าชี้แจง โปรดพิจารณาประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ว่ามีอยู่ในระดับมากน้อยเพียงใด แล้วเขียนเครื่องหมายลงในช่อง      
ที่เหมาะสมที่สุดและมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
 
 5 หมายถึง ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมในระดับมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมในระดับมาก 
 3 หมายถึง ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมในระดับน้อย 
 1 หมายถึง ประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมในระดับน้อยที่สุด 

 
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย

สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี 

ระดับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

ด้านการบริหารจัดการ 
1 มีหน่วยงานให้ความรู้กับผู้มาติดต่อ

เ กี่ ย ว กั บ ขั้ น ต อ น แ ล ะ วิ ธี ก า ร
ด าเนินการตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

     

2 จัดบุคลากรเพ่ือให้ความรู้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน 

     

3 กฎหมายที่บังคับใช้มีความทันสมัย      

4 มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติภารกิจ
งานด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ 

     

5 มีการปฏิบัติงานตามแผนที่เกี่ยวกับ
การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
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ประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย

สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี 

ระดับประสิทธิภาพการใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

ด้านการบังคับใช้กฎหมาย (ต่อ) 

6 ประชาชนมี ส่ ว นร่ วม ในการ ใช้
มาตรการกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

     

7 หน่ วยงานของท่ านใช้กฎหมาย
สิ่ งแวดล้อมในการแก้ ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน 

     

8 บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมด้วย
สัดส่วนที่เหมาะสม 

     

9 บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่าง
เข้มงวด 

     

10 มาตรการกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่ใช้
บังคับมีความชัดเจน 

     

ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 
11 เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจใน

กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
     

12 เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายอย่างเท่า
เทียม 

     

13 เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจในการบังคับใช้
กฎหมาย 

     

14 เจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบในการ
รับเรื่องร้องเรียน 

     

15 เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามแผนที่เกี่ยวกับ
การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

3.1 ด้านการบริหารจัดการ 
ปัญหา อุปสรรค 

 ...................................................................................................................................................................  
 ...................................................................................................................................................................  
 ...................................................................................................................................................................  
 ข้อเสนอแนะ 
 ...................................................................................................................................................................  
 ...................................................................................................................................................................  
 ...................................................................................................................................................................  

3.2 ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
ปัญหา อุปสรรค 

 ...................................................................................................................................................................  
 ...................................................................................................................................................................  
 ...................................................................................................................................................................  
 ข้อเสนอแนะ 
 ...................................................................................................................................................................  
 ...................................................................................................................................................................  
 ...................................................................................................................................................................  

3.3 ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 
ปัญหา อุปสรรค 

 ...................................................................................................................................................................  
 ...................................................................................................................................................................  
 ...................................................................................................................................................................  
 ข้อเสนอแนะ 
 ...................................................................................................................................................................  
 ...................................................................................................................................................................  



69 
 

 

 

ประวัติผู้วิจัย 
ชื่อ นายประกิต  บุญมี 
ประวัติการศึกษา มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ 
 นิติศาสตรบัณฑิต 
 มหาวิทยาลัยสยาม 
 นิติศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายเอกชนและธุรกิจ) 
 
ชื่อ ผศ.สุวัตถิ์  ไกรสกุล 
ประวัติการศึกษา มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
 นิติศาสตรบัณฑิต 
 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
 นิติศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายมหาชน) 
 


